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XCELENTISSIMO S NHOR DOUTOR JUIZF D RAL DA 22 VARA
FEDERAL CIVEL CRIMINAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
IMPERATRIZ, STADO DO MARANHAO

URGENTE!

Distribuicao por dependéncia - Processo n°® 1014941-

82.2024.4.01.3701

ASSOCIACAO COM RCIAL, INDUSTRIAL, DE SERVICOS
AGRONEGOCIOS DAS MICRO, PEQUENAS MEDIAS EMPRESAS
DE ESTR ITO REGIAO — ACISAPE, pessoa juridica de direito privado,
entidade associativa, regularmente constituida nos termos de seu Estatuto
Social, inscrita no CNPJ n° 05.963.069/0001-34, com sede na Praca dos
Correios, n® 892, Centro, Estreito - MA, CEP 65.975-000, representada por seu
presidente, ADILSON GASPAR BRUSTOLON, inscrito no CPF sob o n.
688.161.701-15, cédula de identidade RG 250792.

SINDICATO DOS EMPR GADOS NO COMERCIO DO ESTADO DO
MARANHAO, pessoa juridica de direito privado, entidade sindical de
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primeiro grau, regularmente constituida nos termos do artigo 89, inciso III, da
Constituicao, inscrita no CNPJ n° 23.129.817/0001-60, com sede a Rua Joao
Castelo, n 981, sala 01, Estreito-MA, representada por seu presidente CARLOS
CESAR FERREIRA GOULART, portador do CPF n® 377.09.16.03-44,

cédula de identidade n. 12356369580.

FUNDACAO RIO TOCANTINS-M MORIAL DO PESCADOR,
associacao inscrita no CNPJ 05.825.539/0001-01, com sede a Rua Beira Rio
n°10, bairro Bela Vista, Sao Miguel do Tocantins/TO, CEP 77.925-000, neste
ato representada por sua Presidente, NUBIA ANG LA CARVALHO DO
NASCIMENTO, solteira, maranhense, nascida dia 12/09/1974, portadora do
RG: 01552752000-2 SSP/MA e CPF: 727.010.303-82, residente e domiciliada
na Rua Beira Rio n° 10, Bela Vista, CEP: 77.925-000 Sao Miguel do Tocantins-
TO;

FUNDACAO BRASIL DE FOMENTO A EDUCACAO AMBIENTAL E
HUMANISTICA, associaciio inscrita no CNPJ sob n° 02.768.848/0001-90,
com sede administrativa na Rua Fortunato Bandeira n.° 1.715-A, CEP 65.907-
010, Nova Imperatriz, Imperatriz-MA, Sede Eco Ambiental: Reserva
EcoFlorestal Fazenda Serra Lagoa da Onc¢a, margem esquerda do Rio Tocantins,
em Sao Miguel do Tocantins — TO, neste ato representada por seu Presidente,
DEUZIMAR MENEZ S N GR IROS, brasileiro, natural de Pocao de
Pedras-MA, casado, professor pedagogo e filosofo, RG n°® 042474452011-4,
orgao expedidor SSP/MA, CPF n° 103.634.593-91, com residéncia/domicilio na
Rua Fortunato Bandeira, n® 1715, Nova Imperatriz, CEP n® 65.907-010,
Imperatriz-MA;

COLONIA DE PESCADORES Z-35, pessoa juridica, inscrita no CNPJ n°
12.080.727/0001-05, com Matriz Localizada na Rua Tocantins, n® 607, Bairro
Beira Rio, CEP: 65975-000, nesta cidade de Estreito-MA, neste ato
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representada pelo seu Diretor Presidente, EDIVALDO F RNAND S LIMA
ROCHA, portador do RG de n° 56810932015-6 e CPF de n° 412.838.563-87,
com endereco na Avenida Tocantins, 442 Bairro Beira Rio, Estreito/MA, CEP:

65975000;

ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO DA AREIA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 12.080.669/0001-10, neste ato representada pela sua
presidente  LEYDE YOHANNA LIMA L IT , brasileira, solteira,
funcionaria publica, portadora do RG: 021610202002-9 SSP/MA, CPF:
042.747.083-81, residente e domiciliada na Rua Dom Pedro I, n. 123,
Bandeirante, CEP: 65975-000, Estreito-MA,

veém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no

artigo 303! do Codigo de Processo Civil, propor o presente
PEDIDO DE TUTELA ANT CIPADA ANTECEDENTE
em desfavor de:

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA STRUTURA D

TRANSPORT S (DNIT), autarquia federal vinculada ao Ministério dos
Transportes, com sede no Setor de Autarquias Norte, Quadra 3, Bloco A,
Brasilia/DF, CEP 70040-902, representado judicialmente pela Advocacia-

Geral da Uniao;

t Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2015-

2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 30 dez. 2024.

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da agao, a peti¢ao inicial pode
limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e 4 indicacao do pedido de tutela final, com a exposi¢ao
da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado 1til do processo.

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Sdo Luis - MA Imperatriz - MA

Av. Brigadeiro Luis Anténio, Av. Candido de Abreu, Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboaq, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
Edificio Condestavel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.

Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.



{—- MARLON REIS
|\/:’/|:_'_ & ESTORILIO
A DV OCACI A

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito pablico interno, representada
pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), com sede na Esplanada dos Ministérios,
Bloco F, Brasilia/DF, CEP 70050-900, podendo ser citada na pessoa do
Advogado-Geral da Uniao, com endereco funcional no mesmo local ou por
Procuradoria da Unido em atuacao perante esta Secao Judiciaria, o que faz pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.
1. DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

Requer-se que a presente acdo seja distribuida por dependéncia a 22 Vara
Federal Civel e Criminal da Subsecao Judiciaria de Imperatriz/MA, uma vez que
guarda conexao evidente com a Acdo Civil Puablica n® 1014941-
82.2024.4.01.3701, ja em tramite naquela unidade judiciaria.

A referida acao, ajuizada pelo Centro de Promocao da Cidadania e Defesa
dos Direitos Humanos Padre Josimo, também tem como réus a Unido e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, os quais
figuram no polo passivo da presente demanda. Ademais, ambas as acdes
possuem idéntica causa de pedir, tendo por objeto a responsabilizacao do Poder
Publico pelo colapso da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, ocorrido em 22
de dezembro de 2024.

Nos termos do artigo 552 do Codigo de Processo Civil, considera-se haver
conexao quando duas ou mais a¢oes possuirem o mesmo pedido ou a mesma
causa de pedir, sendo imperativa a reunidao dos processos para julgamento

conjunto, de modo a evitar decisoes conflitantes e garantir a seguranca juridica.

2 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢oes quando lhes for comum o pedido ou a causa de
pedir.

§ 1° Os processos de agoes conexas serao reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver
sido sentenciado.

(.
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Além disso, o artigo 2863, inciso I, do CPC prevé que a distribuicdo por
dependéncia deve ocorrer quando houver prevencao do juizo em razao de
conexao ou continéncia.

Diante do exposto, requer-se a distribuicaio da presente acdo por
dependéncia a Acao Civil Puablica n°® 1014941-82.2024.4.01.3701, em
tramitacdo perante a 22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de
Imperatriz/MA, a fim de garantir a unidade da jurisdicéo, a coeréncia decisoria

e a maxima efetividade da tutela jurisdicional coletiva.

2. GRATUIDADE DA ACAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acdo Civil Puablica), a legislacdo patria consagra, de forma inequivoca, o
principio da facilitacdo do acesso a justica em acGes de interesse coletivo,
isentando as associagoes civis que promovem a tutela de direitos difusos ou
coletivos do pagamento de custas judiciais e encargos processuais. A norma,

com clareza e objetividade, dispoe:

“Art. 18. Nas acoes de que trata esta Lei, nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacao da associacao autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado,

custas e despesas processuais.”

3 Art. 286. Serao distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza:

I - quando se relacionarem, por conexao ou continéncia, com outra ja ajuizada;

(.
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A finalidade desta regra é assegurar que o processo judicial nao seja
obstruido por Dbarreiras econdmicas, possibilitando que entidades
representativas da sociedade civil exercam a defesa efetiva de direitos que
transcendem o interesse individual e alcancam dimensoes amplas e coletivas,
como € o caso em tela.

A presente demanda visa proteger valores de inegavel interesse publico,
qual seja, a preservacao da seguranca e da vida dos cidadaos impactados pela
grave omissao estatal na manutencao da ponte Juscelino Kubitschek,
culminando em tragédia humana e social. Tal natureza coletiva e difusa dos
interesses defendidos reforca a aplicacdo do dispositivo legal acima transcrito,
afastando qualquer hipotese de 6nus financeiro prévio as autoras.

Diante disso, requer-se, com base no artigo 18 da Lei n° 7.347/1985, o
reconhecimento da gratuidade da presente demanda, de modo que as

associacoes autoras estejam dispensadas de qualquer custeio relacionado ao

processamento da acao.
3. L GITIMIDADE ATIVA

3.1 Associacao Comercial, Industrial, Servicos e Agronegocioas das

micro, pequenas e médias empresas de Estreito e Regiao - ACISAPE

Nos termos do artigo 5°, inciso V, da Lei n® 7.347/1985, as associagoes
regularmente constituidas ha pelo menos um ano possuem legitimidade ativa
para a propositura de agOes civis publicas em defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, desde que haja pertinéncia tematica entre

sua finalidade estatutaria e os interesses tutelados na demanda.
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A ASSOCIACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL, DE SERVICOS E
AGRONEGOCIOS DAS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DE
ESTREITO E REGIAO — ACISAPE, conforme seu Estatuto Social, constituida
no ano de 2003, tem como objetivo fundamental a defesa dos direitos e
interesses dos associados e da classe empresarial local, podendo atuar judicial
e extrajudicialmente na protecdo de direitos relacionados a infraestrutura,
desenvolvimento economico, seguranca, mobilidade urbana e condices de

mercado.

O Estatuto da entidade, notadamente em seu Art. 2, alineas a,b,c, h e 1,
prevé expressamente a capacidade de ingressar com acbes civis publicas e
outras medidas legais cabiveis para resguardar os direitos da comunidade
empresarial. Dessa forma, a presente ac¢ao civil publica encontra respaldo direto
nas atribuicoes estatutarias da associagao, reforcando sua pertinéncia tematica

para a propositura da demanda.

A tragédia do desabamento da ponte Juscelino Kubitschek, conforme
declarado pelo Decreto Municipal n® 033/2024, publicado pelo municipio de
Estreito-MA, impactou diretamente os negocios da regiao, causando restri¢oes
severas no transporte de mercadorias, dificuldades logisticas, queda na
atividade econOmica e prejuizos diretos aos comerciantes e prestadores de
servicos. Diante desse cenario, a ACISAPE ingressa com a presente agao civil
publica para buscar medidas emergenciais para mitigacdo dos danos,
reestabelecimento da mobilidade e responsabilizacao dos entes competentes,
garantindo a protecdo dos interesses de seus associados e do desenvolvimento
economico da regiao.

Assim, além de preencher os requisitos legais estabelecidos pela Lei n°
7.347/1985, a ACISAPE demonstra clara vinculacdo estatutaria com os
interesses tutelados na presente demanda, reforcando sua legitimidade ativa e

pertinéncia tematica para atuar na defesa da coletividade empresarial afetada

pela tragédia.
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3.2 Sindicato dos Empregados no Comércio do Estado do Maranhao

O SINDICATO DOS MPREGADOS NO COMERCIO DO
STADO DO MARANHAO tem como missdo a defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores do comércio da regiao de Estreito, com sede nesta
municipalidade, conforme previsto em seu estatuto social. Além de estabelecer
a defesa das condicoes de trabalho, seguranca e bem-estar dos trabalhadores
como objetivos primordiais, o Art. 5°, alineas a e h, autorizam o ajuizamento
de Acao Civil Pablica, complementando que cabe ao sindicato representar e
defender os direitos individuais e coletivos da categoria, nas questoes judiciais,
inclusive como substituto processual. E principio da entidade lutar pelos
objetivos imediatos e historicos dos trabalhadores, defendendo reivindicagoes
individuais ou coletivas, e interceder junto as autoridades competentes para
solucao de problemas que digam respeito a categoria.

A tragédia do desabamento da ponte no municipio de Estreito-MA
impacta diretamente a comunidade local, incluindo trabalhadores do comércio
que utilizam a infraestrutura para deslocamento e atividades laborais. A
interrupcao do trafego e os riscos a seguranca publica afetam nao apenas a
economia local, mas também as condi¢oes de trabalho e a qualidade de vida dos
comerciarios. Ademais, grave prejuizo adveio da falta de comunicacao logistica
do municipio com o restante do pais.

Portanto, ha relacao direta entre a finalidade institucional do sindicato e
a defesa dos direitos dos trabalhadores potencialmente prejudicados pela falta
de infraestrutura segura. A propositura da presente acdo civil publica visa
assegurar a responsabilizacdo dos entes competentes e a adocao de medidas

emergenciais para a recomposicao da infraestrutura, garantindo condicoes
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adequadas de trabalho e seguranca para os trabalhadores do comércio e a

populacdo em geral.
3.3 Fundacao Rio Tocantins — Memorial do Pescador

A Fundacao Rio Tocantins — Memorial do Pescador detém
legitimidade ativa para a propositura da presente acao civil publica, conforme
preveé o artigo 5°, inciso V, da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Pablica), que
autoriza fundacoes a atuar judicialmente quando sua finalidade institucional
estiver relacionada a tutela de direitos difusos e coletivos, como se da no caso

presente.

A entidade foi fundada em 20 de dezembro de 2002, ja contando por

conseguinte com mais de 22 anos de atividade constante.

O estatuto da Fundacgio Rio Tocantins evidencia seu vinculo direto com
a protecao do meio ambiente e a defesa dos direitos dos pescadores, atribuindo-

lhe a missao de:

a) Preservar os recursos hidricos e ecossistemas aquaticos;

b) Promover ac¢oes de sustentabilidade da pesca artesanal,

¢) Atuar na recuperacdo de areas degradadas e na conservacao
ambiental;

d) Representar comunidades pesqueiras e ribeirinhas em

instancias de governancga ambiental.

A Fundacao ja integrou o Conselho Municipal do Meio Ambiente de
Imperatriz-MA, reafirmando sua representatividade na defesa dos interesses

ambientais e sociais da regiao.
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A legitimidade da entidade nao se restringe ao seu estatuto. Sua atuacgao
efetiva na defesa dos recursos naturais e da pesca sustentavel é comprovada por
diversas iniciativas, tais como manutencao de projetos de reflorestamento e
recuperacao de areas ribeirinhas; realizacdo de mutirdes de limpeza do Rio
Tocantins e campanhas de conscientizacao ambiental; tomada de agoes para
mitigacao dos impactos ambientais da atividade econdémica na regiao.

A Fundacao Rio Tocantins possui finalidade estatutaria vinculada a tutela

ambiental e social e comprovada atuacdo na defesa desses interesses.

3.4 Fundacao Brasil de Fomento a Educacao Ambiental e

Humanistica

Em atividade desde 5 de junho de 1997, a Fundacao Brasil de
Fomento a Educacao Ambiental e Humanistica possui legitimidade
ativa para a propositura da presente acao civil publica, nos termos do artigo 5°,
inciso V, da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agado Civil Publica), que autoriza
fundacoes a atuar judicialmente quando sua finalidade institucional estiver
relacionada a tutela de direitos difusos e coletivos.

O estatuto da entidade evidencia sua vinculacao direta a protecao ambiental e a
promoc¢ao da educacdo ambiental e humanistica, consolidando sua missao

institucional de:

a) Promover a preservacao e recuperacao dos ecossistemas naturais,
em especial os recursos hidricos e florestais;

b) Incentivar agoes educativas voltadas a sustentabilidade e ao
desenvolvimento ambientalmente equilibrado;

¢) Atuar na defesa de comunidades tradicionais e de grupos que
dependem dos recursos naturais para sua subsisténcia;

d) Fomentar estudos e pesquisas sobre impactos ambientais e

medidas mitigadoras.
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A associacao desenvolve projetos de educacao ambiental e aces voltadas
a protecao da biodiversidade, contribuindo ativamente para a construcao de
politicas puablicas ambientais e o fortalecimento de praticas sustentaveis na
regiao.

A legitimidade da Fundacao Brasil de Fomento a Educacdo Ambiental e
Humanistica nao se limita as suas disposicoes estatutarias, mas se confirma por
meio de sua atuacdo efetiva em iniciativas voltadas a defesa do meio ambiente
e da sustentabilidade.

Além disso, sua sede ecoambiental esta localizada em uma Reserva
Ecoflorestal, reforcando sua atuacdo pratica na protecio do bioma e dos
recursos naturais.

Diante de seu estatuto social, de sua comprovada atuacao em prol da
preservacao ambiental e da educacdo socioambiental, bem como de sua
representatividade junto as comunidades impactadas, a Fundacdo Brasil de
Fomento a Educacdo Ambiental e Humanistica preenche todos os requisitos
legais para a propositura de agao civil publica, conforme prevé o artigo 5°, inciso
V, da LACP. A entidade atua diretamente na tutela de bens juridicos de
relevancia coletiva e sua intervencao judicial é essencial para a defesa dos

direitos difusos e coletivos da populacao afetada.
3.5 Colonia de pescadores z-35

A Colonia de Pescadores Z-35, inscrita no CNPJ 14080.727/0001-05, foi
fundada em 26 de fevereiro de 1988, possuindo, portanto, mais de 35 anos de
atuacao na defesa dos interesses da categoria pesqueira e na protecao
ambiental. Sua legitimidade ativa para a propositura de acgdo civil publica
decorre de seu proprio estatuto, que prevé expressamente sua competéncia para

atuar judicialmente na defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
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homogéneos, conforme o artigo 5°, inciso V, da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao
Civil Puablica).
Referida parte autora tem como finalidade institucional representar e

defender os pescadores profissionais e artesanais, promovendo acoes que
garantam a preservacao dos recursos naturais essenciais a sua atividade. Seus

objetivos estatutarios incluem:

a) Representar, perante autoridades administrativas e judiciais, os
interesses gerais da categoria dos pescadores profissionais e
artesanais;

b) Defender a adequada execucao das leis sobre pesca e meio
ambiente;

c) Proteger, tutelar e guardar, por todos os meios processuais
disponiveis, o meio ambiente, os bens e direitos de valor estético,
historico, turistico e paisagistico;

d) Atuar na defesa do consumidor, da ordem econdmica e de
quaisquer interesses difusos ou coletivos dos pescadores;

e) Promover acOes civis puablicas e quaisquer outros meios
processuais para salvaguardar os interesses da categoria e dos

recursos naturais necessarios a sua atividade.

Além de sua expressa previsdo estatutaria para atuar na tutela dos
direitos difusos e coletivos, a Colonia de Pescadores Z-35 possui historico
consolidado de acGes voltadas a preservacao ambiental e a defesa dos
pescadores artesanais, participando ativamente de projetos de conservacgao dos
ecossistemas aquaticos, combate a pesca predatoria e fortalecimento da pesca
sustentavel. Sua atuacao inclui fiscaliza¢do da aplica¢do das normas ambientais
e parcerias com 6rgaos publicos e entidades de pesquisa para monitoramento

dos estoques pesqueiros e das condicoes dos rios e lagos.
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Os pescadores foram severamente atingidos pelo colapso da ponte,
enfrentando a contaminacao das aguas, a mortandade de peixes, a interrupcao
da atividade pesqueira e o consequente comprometimento de sua subsisténcia
e fonte de renda. Mesmo no periodo do defeso da piracema, ainda é permitida
a captura de 5 kg de peixe por dia, mais um exemplar de qualquer tamanho, o
que representa um minimo essencial para garantir a subsisténcia digna dos
pescadores e de suas familias. Entretanto, diante dos riscos iminentes de
contaminacao das aguas e da ictiofauna, a pesca foi completamente proibida,
impondo a categoria um cenario de extrema vulnerabilidade socioeconomica.

Diante disso, sua legitimidade ativa é inquestionavel, sendo sua atuacao
judicial essencial para a protecao dos direitos difusos e coletivos dos pescadores

e para a preservacao ambiental dos ecossistemas aquaticos.
3.6 Associacao dos Moradores do Bairro da Areia

Por fim, A ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO DA
AR TIA, conforme seu Estatuto Social, tem como objetivo fundamental a defesa
dos direitos sociais e da qualidade de vida dos moradores, podendo atuar
judicial e extrajudicialmente na protecao de seus interesses. O artigo 2 do
Estatuto da entidade prevé expressamente a possibilidade de atuacao em agoes
coletivas para defesa da infraestrutura urbana, mobilidade e seguranca da
comunidade.

A tragédia do desabamento da ponte Juscelino Kubitschek, conforme
declarado pelo Decreto Municipal n°® 033/2024, publicado pelo municipio de
Estreito-MA, impactou diretamente os moradores do bairro, causando
restri¢oes severas de deslocamento, prejuizos economicos e risco a integridade
fisica dos cidadaos. Diante desse contexto, a associacdo se vé legitimada a
ingressar com a presente acdo civil publica para resguardar os direitos

fundamentais da coletividade, pleiteando a ado¢ao de medidas emergenciais
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para mitigacdo dos danos e a devida responsabilizacdo dos entes publicos e
privados envolvidos.
Dessa forma, todas as entidades preenchem os requisitos legais para a

propositura da presente acdo, tendo pertinéncia tematica com os direitos
afetados pela tragédia, foram constituidas ha mais de 01 ano do ajuizamento da

acdo e se apresentam como representante legitima dos interesses da

comunidade atingida.
4. LEGITIMIDADE PASSIVA

A presente demanda é ajuizada em face da Uniao Federal e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
cujas atribuicoes institucionais justificam plenamente sua legitimidade passiva,
conforme o disposto na Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional.

A Unido Federal, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, é
responsavel pela formulacao e implementacao de politicas publicas essenciais a
protecao do meio ambiente, da infraestrutura nacional e da seguranca da
populacao. Diversos dos pedidos formulados nesta acao dizem respeito a temas
que ultrapassam o escopo de atribui¢oes do DNIT, inserindo-se no ambito da
competéncia constitucional e administrativa da Unido, como a protecao
ambiental, a adocao de medidas emergenciais para a contencao de danos
socioeconomicos e a assisténcia as vitimas e as populacoes afetadas pelo colapso
da ponte. Assim, sua inclusao no polo passivo ¢é indispensavel para garantir a
efetividade das providéncias requeridas.

O DNIT, por sua vez, € autarquia federal vinculada ao Ministério dos
Transportes, responsavel pela administracdo, operacdao, manutencao,
restauracao e construcgao da infraestrutura viaria federal, nos termos do artigo
82 da Lei n® 10.233/2001. Sua legitimidade passiva decorre do fato de ser o
orgao competente pela execucdo da politica de infraestrutura rodoviaria

nacional, o que inclui a constru¢do e manutencao de pontes em rodovias
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federais. Dessa forma, a responsabilidade do DNIT no presente caso decorre
nao apenas de sua missao institucional, mas da necessidade de garantir a
adocdo de providéncias concretas para a recomposicdo da infraestrutura
colapsada.

Portanto, a responsabilidade dos demandados ¢é solidaria e
complementar, cabendo a Unido a adocdo de medidas que extrapolam as
competéncias do DNIT, e a este, o cumprimento das obrigacées atinentes a
infraestrutura rodoviaria federal. Assim, ambos devem responder pelos pedidos
formulados na presente acdo, cada qual dentro do seu ambito de atuacao,
garantindo-se uma resposta efetiva e abrangente a tragédia que ensejou a

presente demanda.
4. DOS FATOS

A Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, na BR-226, entre
Estreito (MA) e Aguiarnopolis (TO), desabou por volta das 14;30 do dia
22 de dezembro ultimo, com consequéncias fatais e impacto socioambiental
severo. Construida na década de 1960, a estrutura ja apresentava sinais criticos
de deterioracdo documentados em inspecgoOes técnicas. Relatorios de 2020
identificaram fissuras, rachaduras e inclinacdes nos pilares, recomendando
medidas urgentes de recuperacao e reforco.

Em maio de 2024, o DNIT publicou edital de licitacao para reforma,
alertando para vibragoes excessivas e desgaste estrutural. O documento
destacava que as condigdes da ponte exigiam reabilitagdo para atender as
normas de seguranca. Contudo, a licitagdo foi infrutifera, com todos os
concorrentes desclassificados por nao atenderem aos requisitos técnicos.

No momento do colapso, oito veiculos transitavam pela ponte. A tragédia
resultou em mortes confirmadas, desaparecimentos e a suspeita de
contaminacdo da agua do Rio Tocantins devido ao derramamento de 70

toneladas de acido sulfarico e 22 mil litros de agrotoxicos. Amostras da agua
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estdo sendo analisadas por Orgdos ambientais para avaliar os riscos a
populacao.

A auséncia de ac¢oes efetivas, apesar dos alertas prévios, evidencia falhas
graves na gestao da infraestrutura ptablica e a necessidade de medidas imediatas

para evitar catastrofes semelhantes no futuro.
4.1. Familias das vitimas fatais desassistidas

As familias das vitimas enfrentam profundo desamparo, niao apenas pela
irreparavel perda de seus entes queridos, mas também pela auséncia de
qualquer suporte efetivo por parte das autoridades competentes. Entre as
vitimas identificadas estavam trabalhadores como caminhoneiros e um
motoboy, muitos dos quais atuavam como principais ou unicos provedores
financeiros de suas familias. Agora, esses lares, ja fragilizados emocionalmente,
enfrentam despesas inesperadas e pesadas com funerais, enquanto lidam com
o impacto devastador da perda de sua fonte de sustento.

Essa realidade langa muitas familias, incluindo criangas e adolescentes,
em um cenario de incerteza econdmica e social que pode comprometer seu
futuro de forma permanente. Sem assisténcia psicologica, financeira e juridica
adequada, esses familiares sao deixados a margem, lutando para sobreviver em
um momento de extrema vulnerabilidade. Além disso, a precariedade da
resposta estatal so intensifica as dificuldades, privando essas familias do direito
fundamental a dignidade e ao apoio necessario em situagoes de calamidade.

As informacGes disponiveis sobre as vitimas do desabamento da Ponte
Juscelino Kubitschek de Oliveira, ocorrido em 22 de dezembro de 2024,
indicam que, até o momento, foram confirmados 14 Obitos e 3 pessoas

permanecem desaparecidas.4

4 G1. Forca-tarefa de busca e resgate localiza corpo da 142 vitima da queda de ponte entre MA e TO. G1
Maranhao, 04 jan. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2025/01/04/forca-tarefa-de-busca-e-resgate-localiza-
corpo-da-14a-vitima-da-queda-de-ponte-entre-ma-e-to.ghtml. Acesso em: 04 jan. 2025.
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S6 um homem sobreviveu a assombrosa quedas.

Todavia, nenhum apoio foi concedido as familias pelo Governo Federal
até o momento.

Diante desse cenario de tragédia, ndo se pode ignorar que a auséncia de
uma resposta coordenada e eficaz das autoridades publicas reforca o
sentimento de abandono e desamparo vivido pelas familias afetadas. Muitos
dos sobreviventes diretos e indiretos deste desastre nao apenas enfrentam o
luto, mas também precisam lidar com as consequéncias praticas e economicas
dessa catastrofe. A falta de auxilio estatal amplia o impacto social, expondo
vulnerabilidades ja existentes e criando novas dificuldades.

Neste contexto, é imperativo que as autoridades assumam suas
responsabilidades com agilidade e eficacia. Medidas de assisténcia imediata,
como o suporte financeiro as familias, o custeio de funerais e a implementacao
de programas de assisténcia psicologica e juridica, devem ser tratadas como
prioridades. Além disso, € crucial que a Unido e os 6rgaos competentes, como o
DNIT, se comprometam com ac¢oes de médio e longo prazo para reconstruir a
infraestrutura, reparar os danos ambientais e prevenir futuros desastres,
garantindo que tragédias semelhantes néo se repitam.

A memoria das vitimas deve servir como um chamado a acao, lembrando
que a negligéncia em relacao a seguranca de infraestruturas publicas impacta
profundamente vidas humanas, deixando marcas que vao além das estatisticas.
A dignidade e o futuro das comunidades afetadas dependem de respostas
imediatas e estruturais, sob pena de comprometer nao apenas a justica no
presente, mas também as bases de uma sociedade mais segura e equitativa.

A defesa dos direitos dos familiares das vitimas transcende o ambito
individual, pois diz respeito a construgao de uma sociedade solidaria, em que

todos e todas assumem a responsabilidade pela protecao daqueles atingidos por

5 Os nomes das vitimas nao estao sendo mencionados por respeito a privacidade das familias.
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tragédias humanitarias, reafirmando a natureza coletiva e universal dos direitos

envolvidos.
4.2. Risco de aumento exponencial da tragédia

Adicionalmente, o colapso da ponte acarretou a submersao de caminhoes
que transportavam substancias quimicas perigosas, incluindo 76 toneladas de
acido sulftirico e 22 mil litros de defensivos agricolas. O IBAMA confirmou por
meio de seu sitio oficial no link (https://www.gov.br/ibama/pt-

br/assuntos/notas/2025/informacoes-preliminares-de-mergulhos-no-trecho-

da-queda-da-ponte-jk-entre-ma-e-to) a existéncia de duas fissuras nos

tanques submersos, identificadas pelas equipes de mergulho, o que implica

obviamente em vazamento das substancias:

= lbama O que vocé procura? 9 Q
Informacgdes preliminares dos mergulhos
Durante as acoes de resposta, o Ibama foi informado de um possivel vazamento da carga de acido sulfurico do caminhao da empresa Pira-Quimica, por

meio do Comando do Incidente (Marinha do Brasil) e da equipe de mergulhadores contratada pela empresa. conforme verificado durante mergulho em 1°
de janeiro. Na ocasiao, foi levantada a hipotese de que o tanque desse caminhdo pode ter implodido na queda. Na ultima sexta-feira (3), novo mergulho foi
realizado, com a confirmacao de duas fissuras no tanque, o qual continha 23 mil litros do produto perigoso. segundo informacoes da empresa. A substancia

teria vazado do tanque em virtude do impacto

Conforme os dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no
Comunicado de 25/12/2024, segue a tabela consolidada dos principios ativos e
quantitativos dos produtos toxicos presentes no fundo do rio Tocantins apds o

desabamento da Ponte Juscelino Kubitschek:

Tabela 1
Produtos toxicos no fundo do rio Tocantins
Produto téxico Principio ativo Concentracao (g/L) Volume (L) Peso (kg)
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Carnadine Acetamiprido 200 500 100
Pique Picloram 388 2.700 1.048
Tractor Picloram 103 22.080 2.274
Tractor 2,4-D 406 8.964 3.635
Total 25.280 7.057

Os valores acima foram calculados pela Agéncia Nacional de Aguas (doc.
anexo) com base nas notas fiscais das cargas e nas informacoes das bulas dos
pesticidas.

A tabela abaixo expressa a gravidade dos riscos envolvidos:

Tabela 2
Principio ativo Riscos a satide humana em caso de
ingestao
Acetamiprido O acetamiprido € um inseticida neonicotinoide

que afeta o sistema nervoso central,
interferindo na transmissao dos impulsos
nervosos. A ingestao pode causar
nauseas, vomitos, dores abdominais,
fraqueza muscular, convulsées e
insuficiéncia  respiratoria. Estudos
apontam que a exposicao cronica pode gerar
distarbios neurocomportamentais,
danos ao figado e rins, além de

potenciais efeitos endocrinos.
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Picloram O picloram é um herbicida da classe dos acidos
piridinocarboxilicos. Sua ingestao pode causar
irritacao gastrointestinal severa,
diarreia, nauseas e vomitos, além de
potenciais danos hepaticos e renais em
exposicoes prolongadas. Ha indicios de
que sua bioacumulacao no organismo possa
provocar alteracoes endodcrinas e distirbios
metabdlicos. O contato com a agua potavel
contaminada pode ser extremamente
prejudicial, pois essa substancia tem
alta persisténcia no meio ambiente.

2,4-D (Acido 2,4-Diclorofenoxiacético) Este herbicida pertence a classe dos
fenoxiacéticos, sendo amplamente utilizado
para o controle de ervas daninhas. A ingestao
pode provocar efeitos neurotoéxicos,
incluindo fraqueza muscular, perda de
coordenacao, espasmos, convulsoes e
paralisia. Além disso, pode gerar lesoes
hepaticas e renais severas, além de estar
associado a distarbios hormonais e
possiveis efeitos carcinogénicos. O 2,4-D
ja  foi identificado como  potencial
desregulador endécrino, interferindo
nos sistemas reprodutivo e
imunoldgico. Estudos sugerem que a
exposicao prolongada pode aumentar o risco

de doencas neurodegenerativas, como

Parkinson.
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Riscos dos agrotoxicos presentes no rio Tocantins®

Os agrotoxicos encontram-se submersos no ponto mais estreito,
profundo e com as maiores correntezas de todo o curso do rio Tocantins, uma
localizacdo que potencializa os riscos de movimentacdo das cargas e
rompimento das embalagens. Embora os defensivos agricolas estejam
acondicionados em pallets envoltos por microfilme, a ruptura ja em
andamento das embalagens representa tragédia ambiental,
considerando as intensas pressoes hidraulicas e o impacto continuo
das correntezas no local. O rompimento dessas embalagens libera
substancias toxicas na agua, colocando em risco imediato a saude e
o bem-estar das comunidades situadas a jusante do ponto de colapso
da ponte. Essas comunidades dependem do rio para abastecimento,
pesca e diversas atividades economicas, o que evidencia a necessidade
urgente de acOes preventivas e monitoramento continuo para evitar um
desastre ambiental e social de grandes proporgoes.O 2,4-D, um herbicida
amplamente utilizado na agricultura, representa riscos significativos a saude de
populagoes expostas, especialmente aquelas que dependem da agua do rio
Tocantins para consumo e outras atividades. Apos reavaliacoes toxicologicas
conduzidas pela Anvisa, foram determinadas restricbes rigorosas para
minimizar os perigos associados a esse composto.

Entre os principais riscos estdo os efeitos adversos relacionados a
exposicdo direta ou indireta, incluindo possiveis danos a sauade dos
trabalhadores rurais e das comunidades proximas. A contaminacao do

rio por esta substancia, derivada do desabamento da ponte e do vazamento de

6 QUIMICA NOVA. A quimica na avaliacio do impacto a satide humana diante dos pesticidas.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/qn/a/6R4tGBLRSpsJ3¢SmZLBcNCs. Acesso em: 4 jan. 2025.

1LIBRARY PT. Classificagio dos herbicidas Picloram e 2,4-D associados. Disponivel em:
https://1library.org/article/classifica%C3%A7%C3%A30-dos-herbicidas-picloram-e-d-
associados.yngvjkiq. Acesso em: 4 jan. 2025.
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cargas quimicas, potencializa a preocupacao, pois pode expor moradores
ribeirinhos a niveis de toxicidade superiores aos considerados
seguros. Estudos destacam que a exposicdo prolongada ou em altas
concentracoes pode comprometer funcoes biologicas vitais e aumentar
o risco de doencas cronicas.

Adicionalmente, ha preocupacao com a mobilidade da substancia
na agua, que pode atingir grandes areas a jusante, ampliando o alcance
do impacto. Em situacoes de consumo, a absorcao do 2,4-D pela agua potavel
pode causar problemas de saude, sobretudo em criancas, idosos e individuos
imunocomprometidos. Por isso, a implementacdo de medidas restritivas é
essencial para proteger a saide publica e evitar uma crise sanitaria de larga
escala nas regioes afetadas pelo desastre ambiental.

A Agéncia Nacional de Aguas emitiu nota afirmando o seguinte:

"Contudo, ressalta-se que, enquanto o material
quimico estiver depositado no rio Tocantins, persiste
o risco de eventual rompimento dos recipientes e
contaminacao da agua, com impactos sobre o meio
ambiente, usos multiplos e abastecimento publico de
comunidades ribeirinhas e cidades ao longo do rio.”

(doc. anexo).

O contato do acido sulfairico com grandes volumes de agua do rio
Tocantins pode desencadear uma reacgao exotérmica intensa, liberando calor
em grandes proporcoes, o que aumenta significativamente os riscos
de explosoes e formacao de vapores toxicos. Essa reacao quimica ocorre
devido a alta capacidade do acido sulftrico de se dissociar em ions hidrogénio,

reduzindo rapidamente o pH da agua e tornando-a altamente acida. Além dos
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impactos térmicos, a liberacdo de calor pode causar turbuléncia local e
desestabilizar outras substancias presentes na agua. Esses efeitos representam
graves ameacas ao ecossistema aquatico, a qualidade da agua e a seguranca das
comunidades ribeirinhas, ampliando o risco de danos ambientais e a satde
humana.

A confirmacao de duas fissuras nas embalagens, e o ja iniciado
vazamento de 36 toneladas de acido sulfiirico no rio Tocantins,
conforme informado pelo supervisor de emergéncias da Secretaria
de Meio Ambiente do Maranhao, evidencia a iminéncia de um
desastre ambiental de grandes proporcoes, o que ja foi constatado
pelo IBAMA em seu sitio oficial. De acordo com o Jornal da Record, “uma
carga de 36 toneladas de acido sulfarico pode ter vazado do tanque de um
caminhao que caiu da ponte sobre o rio Tocantins”7.

O vazamento dessa carga toxica demonstra que o risco de contaminacao
do rio nao é remoto, mas real, em andamento, permitindo inferir que o restante
das cargas transportadas pelos veiculos submersos — incluindo agrotoxicos e
outras substancias quimicas perigosas — também pode ser lancado nas aguas do
Tocantins. Isso comprometeria o abastecimento das populagoes ribeirinhas e
de todas as cidades situadas a jusante, que dependem do rio para consumo
humano, irrigacao e pesca, agravando ainda mais os danos socioambientais e
econdmicos.

Portanto, a inércia na adocao de medidas urgentes para conter os
vazamentos e resgatar as cargas quimicas representa grave negligéncia estatal,
que pode resultar em desastre ecologico irreversivel. Diante da gravidade do
cenario, impoe-se a adocdo imediata de tecnologias adequadas e protocolos
internacionais de resposta a emergéncias quimicas, a fim de mitigar os impactos

e garantir a seguranca ambiental e humana.

7 RECORD. Uma carga de 36 toneladas de 4cido sulftrico pode ter vazado do tanque de um caminhao
que caiu da ponte sobre o rio Tocantins. Jornal da Record, 2024. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kB_KD5vMj4M. Acesso em: 4 jan. 2025.

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Sdo Luis - MA Imperatriz - MA

Av. Brigadeiro Luis Anténio, Av. Candido de Abreu, Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboaq, 844.
52, Sala 11-B, 11° andarr, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redengdo.
Edificio Condestavel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.

Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.



/. MARLON REIS
P@/’; & ESTORILIO

A DV OCACI A

4.3. Urgéncia na remocao das cargas submersas diante do periodo

da piracema

A tragédia coincide com um momento ambiental critico, pois estamos no
periodo da piracema, fase em que os peixes sobem o rio para se
reproduzirem. Durante o defeso, as espécies piscicolas dependem de
condicoes ambientais equilibradas para assegurar a perpetuacao de
seus ciclos reprodutivos. A contaminacio quimica das aguas nesse periodo
pode comprometer a geracao atual de peixes, e ainda causar impactos severos
na fauna aquatica ao longo dos préximos anos.

A necessidade de protecio especial as espécies aquaticas torna-se ainda
mais evidente diante do fato de que o rio Tocantins ja sofreu grandes impactos
ambientais devido a construcido de diversas represas ao longo de seu curso.
Esses empreendimentos alteraram significativamente os fluxos migratorios dos
peixes, reduziram a disponibilidade de habitats adequados e aumentaram a
vulnerabilidade de varias espécies que ja enfrentam dificuldades para a
reproducao natural. A introducao de contaminantes como acido
sulfairico, agrotoxicos e outros compostos toxicos no ecossistema
aquatico pode representar um golpe devastador a biodiversidade do
rio.

Diante desse cenario, a remocao imediata dos caminhdes submersos no
leito do Tocantins ndo é apenas medida emergencial de contencdo de danos
ambientais, mas obrigacdo urgente para evitar a destruicado de estoques
pesqueiros ja fragilizados. O vazamento de substancias quimicas nesse
momento critico pode dizimar populacoes inteiras de peixes,
tornando irreversivel o desequilibrio ecologico do rio e prejudicando
diretamente pescadores artesanais e comunidades ribeirinhas que dependem

da pesca para sua subsisténcia.
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Portanto, a permanéncia dessas cargas perigosas no fundo do rio
representa uma grave ameaca a sustentabilidade ambiental e economica da
regiao, exigindo acdo imediata por parte das autoridades competentes. A
adocao de tecnologia especializada para a retirada segura dos
veiculos e a contencao de vazamentos nao pode mais ser postergada,
sob pena de comprometer nao apenas o equilibrio ecologico do rio Tocantins,
mas também a seguranca alimentar e os meios de vida de milhares de pessoas

que dependem de seus recursos naturais.
4.4. Economia local colapsada

A interrupc¢ao da BR-226, via crucial que permitia a passagem diaria de
aproximadamente 2.100 6nibus e caminhdges, além de niimero significativo de
veiculos de passeio, provocou impacto devastador na economia local.

E necessario ressaltar que, por meio do Decreto Municipal n® 033/2024
(doc. anexo), a cidade de Estreito, no Maranhao, declarou estado de
emergéncia devido ao colapso da Ponte Juscelino Kubitschek. O decreto,
fundamentado na Lei n° 12.608/20128, que regula a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, estabelece a necessidade de mobilizacdo de recursos
locais, estaduais e federais para enfrentar os impactos da tragédia.

O documento ressalta a urgéncia em restabelecer as condicoes
econOmicas e sociais na regiao, gravemente afetadas pela
interrupcao de atividades essenciais. Estima-se que mais de 19 mil
pessoas foram diretamente impactadas, muitas delas economicamente

dependentes de setores como agricultura, pesca, comércio e transporte.

8 BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
- PNPDEC; dispoe sobre o Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacgdes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 abr. 2012.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112608.htm. Acesso

em: 30 dez. 2024.
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Esses trabalhadores e empreendedores, que tém na mobilidade e no fluxo
constante de veiculos sua principal base de subsisténcia, enfrentam agora a
paralisia de suas atividades, ampliando o risco de desemprego e instabilidade
financeira.

A economia das regioes afetadas pelo colapso da ponte,
fortemente dependente do fluxo constante de veiculos,
especialmente os pesados, enfrenta uma crise sem precedentes.
Setores como pesca, transporte fluvial, extracao licenciada de areia do
leito do rio, hospedagem, alimentacao, postos de combustiveis,
oficinas mecanicas, autoelétricas, lojas de baterias e borracharias,
entre outros, sofrem perdas significativas. A auséncia de alternativas viaveis
para o escoamento de produtos e a mobilidade de pessoas intensifica o
isolamento economico da regido, ameacando a subsisténcia de inimeros
trabalhadores e empreendedores locais. O risco de desemprego massivo é
iminente.

Diante desse cenario de calamidade publica, é imperiosa a adogao de
medidas urgentes que visem mitigar os danos humanos, ambientais
e economicos decorrentes do desabamento da ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira. A inércia ou morosidade na resposta estatal podera resultar em

consequéncias ainda mais gravosas para a populacao afetada.
4.5. Auséncia de medidas efetivas

Apesar de noticias veiculadas na imprensa indicarem a intencdo de
construir uma nova ponte no local da tragédia, nao ha evidéncias concretas
de que os réus tenham adotado medidas efetivas para iniciar a obra
em prazo razoavel e com cronograma factivel. A mera declaracao de
intencoes, sem a materializacdo de acOes praticas, revela uma inércia

incompativel com a gravidade da situacao.
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Ademais, a Portaria n°® 4.311, de 30 de dezembro de 2024,
editada pelo Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), autoriza medidas de fortalecimento da defesa
civil. Embora o aprimoramento da defesa civil seja relevante, tal providéncia
nao atende a urgéncia do momento, pois a tragédia ja ocorreu, e as familias das
vitimas permanecem desassistidas.

Segundo o proprio MIDR, "Com a medida, a cidade de Estreito esta apta
a solicitar recursos do Governo Federal para acoes de defesa civil, para a
reconstrucdo da ponte destruida.”® Tal medida é evidentemente insuficiente e
aborda um aspecto muito reduzido e limitado da grande gama de medidas que
ja deveriam estar em execucao nos municipios afetados.

Em contraste, quando da catastrofe climatica no Rio Grande do Sul, o
Governo Federal adotou um conjunto de medidas céleres e coordenadas,
demonstrando capacidade de resposta eficaz em situacoes de calamidade.

Dentre as a¢oes implementadas, destacam-se:

« Medida Provisoria n° 1.172, de 9 de maio de 2024: Destinou
recursos para assisténcia as vitimas das enchentes no estado.

» Decreto n° 12.052, de 12 de junho de 2024: Regulamentou a
execucao das acOes previstas para a recuperacao das areas
atingidas.

« Portaria MDS n° 985, de 17 de maio de 2024: Dispds sobre a

concessao de beneficios assistenciais as familias impactadas.

Tais medidas evidenciam que, em outras ocasides, o Governo Federal foi

capaz de articular respostas rapidas e abrangentes, mobilizando diversos 6rgaos

9 BRASIL. Ministério da Fazenda. Governo anuncia conjunto de linhas de acao para auxiliar o Rio
Grande do Sul a enfrentar os impactos da tragédia das chuvas. Portal Gov.br, Brasilia, 2024. Disponivel
em: https://www.gov. br/fazenda/pt-br/assuntos/not1c1as/ 2024/maio/governo-anuncia-conjunto-de-
linhas-de-acao-para-auxiliar-o-rio-grande-do-sul-a-enfrentar-os-impactos-da-tragedia-das-chuvas.
Acesso em: 3 de janeiro de 2025.
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e recursos para mitigar os efeitos de desastres. No presente caso, contudo,
observa-se uma preocupante omissdo. As familias das vitimas fatais
permanecem desamparadas, aguardando em abrigos improvisados as margens
do rio pela localizacao dos corpos de seus entes queridos ainda desaparecidos.
Enfrentam, além do luto, graves problemas emocionais e econémicos, sem
receber o devido suporte das autoridades competentes.

E imperativo que o Governo Federal adote uma acdo coordenada,
envolvendo suas diversas pastas relacionadas ao tema, para garantir o pronto
inicio da fase executiva da obra de reconstrucao da ponte e o estabelecimento
de um cronograma confiavel de execucao. A mera formalizacdo do processo de
contratacao, sem a imediata mobilizacao dos recursos e a efetivacao das etapas
construtivas, revela-se insuficiente diante da urgéncia da situacdo e da
responsabilidade que recai sobre os réus. O contexto exige agOes concretas e
abrangentes, que nao se limitem a compromissos abstratos, mas que assegurem
a retomada funcional da infraestrutura de forma célere e eficaz, evitando a
perpetuacao dos impactos humanos, ambientais, sociais e economicos ja

instalados.

4.6. Impacto economico do colapso da ponte Juscelino (Conforme

Relatorios de Pesquisa anexados).
streito (MA)

A tragédia causada pelo desabamento da Ponte Juscelino Kubitschek de
Oliveira acarretou colapso economico imediato na cidade de Estreito (MA),

conforme apontado por pesquisa realizada pela Associacdo Comercial,
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Industrial, de Servicos e Agronegocio de Estreito (ACISAPE). O levantamento
demonstra a dependéncia direta do setor comercial e de servicos em relacdo ao

fluxo de veiculos que transitavam pela ponte, tornando evidentes os impactos

negativos que a interrupc¢ao da travessia trouxe para a economia local.

Segundo os dados coletados, 99,07% dos empresarios locais afirmaram
que seu publico consumidor dependia da ponte para acessar Estreito, o que
demonstra que a cidade era um polo economico regional essencial para os
municipios vizinhos. A impossibilidade de circulacao entre as margens do rio
Tocantins resultou na reducao drastica do volume de vendas e na prestacao de
servicos, com mais de 42% das empresas relatando quedas superiores a 50% no

faturamento mensal desde o desastre.

A pesquisa revela, ainda, que 96,26% dos estabelecimentos registraram
diminuic¢ado no fluxo de clientes, o que impacta diretamente a sustentabilidade
dos negocios locais. Além disso, 49,52% dos comerciantes relataram aumento
nos custos e nos prazos de entrega de insumos e mercadorias, evidenciando o

agravamento da crise economica na cidade.

Os setores mais afetados incluem postos de combustiveis, oficinas
mecanicas, borracharias, lojas de pneus, restaurantes e o comércio varejista em
geral, que dependiam do alto fluxo de veiculos para sua operacdo. Antes da
queda da ponte, 40% das empresas tinham faturamento médio de até R$ 150
mil mensais, mas agora muitas enfrentam grande risco de fechamento, dada a

queda abrupta na movimentagao economica.
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P5 Seu publico consumidor é composto por pessoas que precisavam da ponte JK para
chegar a Estreito?

P6 Caso tenha havido reducéo no volume de vendas ou servigos prestados, estime a queda
percentual no faturamento mensal desde a queda da ponte:

Menos de 10% I

Entre 10% e 20% -
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P7 O fluxo de clientes na sua empresa diminuiu?
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Portanto, os nimeros apresentados pela ACISAPE confirmam que a
demora na adocao de medidas emergenciais nao apenas intensifica a crise
financeira local, mas também ameaca a subsisténcia de centenas de familias e
trabalhadores que dependem do comércio e dos servigos impactados pela
interrupc¢ao da travessia sobre o rio Tocantins. A implementacao de medidas
urgentes de mitigac@o torna-se imprescindivel para impedir um colapso ainda

maior na economia da cidade.

Aguiarnopolis (TO)

A pesquisa realizada na cidade de Aguiarnopolis (TO) por iniciativa da
ACISPERAR-TO - Associacao Comercial, Industrial, de Servicos e Agronegocio
de Aguiarnopolis (TO) demonstra o grave impacto econdémico e social

decorrente do desabamento da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, com
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destaque para a crise no emprego e a insatisfacao generalizada com a resposta

governamental.

Os dados revelam que 51,85% das empresas ja realizaram demissoes,
enquanto 88,46% afirmam que precisarao demitir ainda mais funcionarios caso
a situacdo de isolamento e crise econoémica persista. A queda no faturamento
das empresas locais € alarmante, com 32,14% das empresas registrando perdas

entre 21% e 50% e 39,20% indicando uma reducao superior a 50%.

P7 Sua empresa ja demitiu empregados como consequéncia da queda a da ponte?

" _
Nio _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

A sustentabilidade financeira do comércio local também esta gravemente
comprometida, uma vez que 92,86% das empresas enfrentam dificuldades no
pagamento de débitos, aumentando significativamente o risco de faléncia. A
reducao no acesso de clientes (53,57%) e o aumento dos custos operacionais
(28,57%) agravam ainda mais a crise econOmica, tornando incerta a

continuidade das atividades empresariais na cidade.
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P8 Se persistir a situagdo econémica que surgiu apés a queda da ponte, sua empresa
precisa demitir empregados?
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No que se refere a resposta governamental, os dados demonstram um
nivel critico de insatisfacao por parte da populacio e do setor produtivo: 75%
dos entrevistados avaliam como “ruim” ou “muito ruim” o suporte recebido das
autoridades federais, evidenciando a falta de medidas concretas e eficazes para

mitigar os impactos da tragédia.
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P10 Como vocé avalia o suporte recebido das autoridades federais até agora?
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Diante desse cenario, torna-se inadiavel a adocao de providéncias
emergenciais para restabelecer o fluxo economico e evitar o agravamento da
crise social e do desemprego em Aguiarnopolis. A implementacao de solugoes
imediatas para a travessia de veiculos e incentivos economicos a recuperacao
das empresas € essencial para impedir o colapso definitivo da economia local e

garantir a subsisténcia da populagao afetada.

5. DO DIREITO

5.1. Responsabilidade objetiva e operacao integral

Séo Paulo - SP Curitiba - PR Sdo Luis - MA Imperatriz - MA

Av. Brigadeiro Luis Anténio, Av. Candido de Abreu, Av. dos Holandeses, 6. Rua Jodo Lisboaq, 844.
52, Sala 11-B, 11° andar, 70. Bloco A, Sala 1506. Edificio Tech Office, Sala  Vila Redencdo.
Edificio Condestavel, Bela CEP: 80530-000. 1317-B. Ponta d'Areia. CEP 65.910-335.

Vista. CEP: 01318-900. CEP 65077-357.



A DV OCACI A

{—- MARLON REIS
lk/x':; &6 ESTORILIO
O art. 37, § 6°, da Constituicao Federal estabelece que:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Esse dispositivo consagra a responsabilidade objetiva do Estado,
fundamentada na teoria do risco administrativo, pela qual nao se exige a
comprovacao de culpa, mas apenas o nexo causal entre a conduta estatal (acao
ou omissao) e o dano sofrido pela vitima. No caso do desabamento da Ponte
Juscelino Kubitschek, a omissdao do poder publico em realizar a manutencao
preventiva da estrutura, bem como a auséncia de fiscalizacdo adequada,
evidencia o vinculo causal necessario para atribuir a Unido e ao DNIT o dever
de reparar integralmente os prejuizos.

A reparacao integral, principio basilar do direito brasileiro, é reforcada

pela Simula 629 do Superior Tribunal de Justica, que determina:

“Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenacao
do réu a obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada

com a de indenizar.”

Esse entendimento assegura que, nos casos de danos ambientais, como
os decorrentes do colapso da ponte e a contaminacdo do Rio Tocantins por
substancias perigosas, a reparacao deve ser ampla, combinando medidas para
restaurar o meio ambiente com a indenizacao por danos irreparaveis. Assim, a
responsabilidade estatal nao se limita a recomposicao do status quo, mas

também abrange a compensacido economica pelas perdas sociais e economicas

causadas.
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A jurisprudéncia do STJ, citada na simula, consolida o principio da
reparacao integral, ao admitir a cumulacao de obrigacoes de fazer, nao fazer e
indenizar, em consonancia com o art. 225, § 3°, da Constituicao Federal e com
as normas infraconstitucionais. Esse principio visa garantir que os danos sejam
mitigados em todas as suas dimensoes, abrangendo tanto os impactos
imediatos quanto os efeitos residuais sobre a coletividade.

Portanto, a aplicacdo combinada do art. 37, § 6°11, da Constituicao
Federal, e da Simula 629 do STJ*2 confirma a necessidade de uma resposta
estatal eficaz e abrangente, que assegure a reparacao as vitimas diretas, mas
também garanta a protecdo dos direitos coletivos e o equilibrio social,
economico e ambiental. Trata-se de uma obrigacdo juridica e imperativo ético,
indispensavel para a edificacdo de uma sociedade justa e solidaria.3.2.

No caso em analise, os danos humanos e economicos decorrentes do
desabamento da ponte sdo graves e amplamente comprovados por documentos
e relatorios técnicos, atendendo ao requisito de probabilidade do direito. O risco
de comprometimento da subsisténcia de milhares de familias, somado ao perigo
ambiental iminente, refor¢a a necessidade de uma resposta judicial célere. A
medida antecipatoria ndo apenas mitiga os prejuizos imediatos, mas também
preserva o interesse publico maior, salvaguardando a ordem social e econémica

da regiao afetada.

10 BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Diério Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 30 dez. 2024.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

1 BRASIL. Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Diério Oficial da Unido, Brasilia,

DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 30 dez. 2024.

Art. 37, § 6°. As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de servigos

publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado

o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stmula n. 629. Quanto ao dano ambiental, é admitida a

condenacao do réu a obrigacao de fazer ou a de nao fazer cumulada com a de indenizar. Simulas do

STJ, Brasilia, DF, ano 11, n. 48, p. 245-259, jun. 2019. Disponivel em:
: j.jus.b i institucional/index.php/sumstj/article/viewFile/50 185. Acesso
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5.2. Assisténcia integral as familias atingidas

A cultura juridica brasileira frequentemente encara tragédias
humanitarias e desastres sociais como eventos isolados, concentrando-se em
reparar os danos individuais as vitimas diretamente atingidas. Essa abordagem,
embora importante para garantir justica a cada pessoa afetada, negligencia o
carater coletivo das implicacGes dessas tragédias, assim como a necessidade de
prevencao e de um modelo estrutural de amparo que abranja toda a
sociedade.

Propoe-se, assim, postura do Judiciario que enfatize a aplicacdo do
principio da solidariedade e a tutela coletiva em cenarios de tragédias que
atinjam pessoas desfavorecidas. Esse paradigma reconhece que, em situagoes
de risco coletivo, a responsabilidade estatal vai além da reparac¢ao individual,
englobando a garantia de que o tecido social seja protegido de forma ampla e
duradoura. O nicleo dessa teoria esta ancorado nos pilares abaixo

apresentados:

5.2.1. A Relevancia do direito coletivo a saude, seguranca e ao

amparo social

O direito coletivo de viver em uma sociedade segura transcende a esfera
das vitimas diretas, atingindo a coletividade como um todo. Quando ocorre uma
tragédia decorrente de falhas estatais, como a negligéncia na manutencao de
uma ponte que culmina em mortes e destruicdo, ndo é apenas o direito
individual que é lesado, mas também o direito difuso de toda a sociedade a
protecao contra eventos previsiveis e evitaveis. Ignorar esse aspecto perpetua a

precariedade das politicas publicas e compromete a confianca no sistema

juridico.
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A destruicao da ponte, por outro lado, comprometeu gravemente o direito
fundamental a satde, garantido pelo art. 1962 da Constituicao, tanto no aspecto
fisico quanto psicologico, afetando diretamente os familiares das vitimas e toda
a populacao das cidades impactadas. O sofrimento das familias que aguardam
a recuperacao dos corpos de seus entes queridos, somado a auséncia de
assisténcia governamental, gera um grave impacto na saide mental,
aumentando os casos de depressdo, ansiedade e transtorno de estresse pos-
traumatico.

Além disso, a interrupcao do fluxo impos riscos concretos a satde de
todos os habitantes das cidades diretamente atingidas, pois muitos dependiam
dessa travessia para buscar medicamentos, acessar hospitais e realizar o
transporte de pacientes em ambulancias. O isolamento forcado restringiu o
acesso a tratamentos continuos, insumos médicos essenciais e atendimento
especializado, agravando quadros clinicos e podendo, inclusive, resultar em
obitos evitaveis.

Essa crise sanitaria se estende de forma ainda mais severa as criangas e
adolescentes de Aguiarnopolis e de outras cidades do Tocantins, que necessitam
do atendimento especializado oferecido pela APAE de Estreito-MA. Com a
ruptura do acesso, essas criancas, muitas com deficiéncias ou condi¢es que
exigem acompanhamento médico regular, ficaram privadas dos tratamentos
indispensaveis ao seu desenvolvimento e bem-estar.

O cenario instaurado representa flagrante violacao ao dever do Estado de
garantir o acesso universal e igualitario a satide, nao apenas por omissao na
adocao de medidas emergenciais para restabelecer a travessia, mas também
pela auséncia de acbes concretas que minimizem os agravos fisicos e

psicologicos decorrentes da tragédia. A inércia governamental nao apenas

13 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diério Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 30 dez. 2024.

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢oes
e Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao
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compromete a assisténcia médica adequada, mas aprofunda o sofrimento das
comunidades atingidas, ampliando o risco de uma crise humanitaria de grandes

proporcoes.

5.2.2. O principio constitucional da solidariedade como fundamento

da atuacao estatal

O Principio da Solidariedade, erigido a condicdo de postulado
estruturante da Constituicao da Republica de 1988, nao se reduz a uma diretriz
meramente ética ou filosofica, mas consubstancia um imperativo normativo e
estrutural, a partir do qual se delineiam os deveres do Estado e a concretizacao
dos direitos fundamentais. A referida matriz principiolégica decorre da
conjugacao de diversos preceitos constitucionais que, em sua interacao,
edificam um modelo de organizacdo social, economica e politica voltado a
efetivacao dos direitos fundamentais em sua dimensao coletiva.

Conforme esclarecem ROBERTA PAZZIAN e GIOLIA YUMI
SIMOKOMAKI,

“O conceito de solidariedade, segundo De Placido e Silva,
decorre de solidario, radicado no solidus latino.
Gramaticalmente, solidariedade traduz o sentido do que é
total ou por inteiro ou pela totalidade. Assim, em realidade,
revela-se a solidariedade numa comunidade de interesses, ou
numa corresponsabilidade. [...] Sdo solidarias nido s6 o
conjunto das relagoes interpessoais, e dos povos e paises no
cenario internacional, mas também a relacao do Estado com o

cidadao, grupo de cidadaos, ou mesmo de organismos
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internacionais como a Organizacao das Nacoes Unidas com

seus membros”4.

A solidariedade, na exegese constitucional, nao se restringe a um valor
abstrato, antes se impoe como dever juridico compartilhado entre o Estado e a
sociedade, no sentido de viabilizar, de maneira coordenada e efetiva, a
concretizacao de direitos que nao se perfazem senao mediante acoes coletivas e
integradas. Nesse sentido, a Carta Magna consagra, de maneira expressa e
reiterada, o principio em tela, como se depreende de diversos dispositivos,

dentre os quais se destacam:

a) O artigo 1°, inciso III, que consagra a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, conferindo-lhe carater normativo vinculante e
assegurando sua primazia na interpretacdo e aplicacdo dos
direitos e garantias fundamentais;

b) O artigo 39, incisos I e 111, que estabelece como objetivos
fundamentais da Republica a construgao de uma “sociedade
livre, justa e solidaria”, bem como a erradicacao da
pobreza e da marginalizacao;

c¢) O artigo 5°, que elenca os direitos e garantias
fundamentais, assegurando a todos os cidadaos a
inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como os
demais direitos inerentes a dignidade humana;

d) O artigo 6° que elenca os direitos sociais, cuja

concretizacio demanda a atuacdao positiva do Estado,

14 PAZZIAN, Roberta Mucare; SIMOKOMAKI, Giulia Yumi Zaneti. O principio da solidariedade e o
direito constitucional & saude em tempos de COVID-19. Revista Pensamento Juridico, Sao Paulo, v. 14,
n. 2, ed. esp., 2020.
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garantindo igualdade substancial no acesso aos bens e servigos

essenciais a dignidade humana;

A incidéncia do principio da solidariedade na ordem constitucional nao
se restringe ao plano da moralidade publica, mas opera como diretriz cogente,
conformadora das responsabilidades estatais. ImpGe-se, ao Poder Publico, o
dever de agir de forma eficiente, coordenada e tempestiva, notadamente diante
de situacoes em que ha grave comprometimento de direitos fundamentais.

Dessa forma, a solidariedade constitucional nao se confunde com mera
cooperacao facultativa; ao contrario, apresenta-se como norma vinculante, cuja
observancia determina que as politicas publicas sejam concebidas e executadas
sob a perspectiva da inclusao social, da equidade e da reducdo das
desigualdades estruturais. A incidéncia dessa norma principiologica revela-se
especialmente sensivel nos dominios da satde publica, da seguridade social e
da regulagdo econdmica, contextos nos quais a inacdo estatal ndo apenas
afronta a ordem constitucional, mas compromete a legitimidade da propria
administracao publica.

A aplicacao da solidariedade, portanto, impoe que o Estado adote
providéncias imediatas e eficazes para a tutela dos direitos fundamentais,
especialmente nas situagoes de excepcionalidade que coloquem em risco a
dignidade da pessoa humana, a satide publica e a estabilidade socioeconémica.
O ordenamento juridico brasileiro ndo alberga omissoes que resultem em
agravamento de calamidades, sob pena de violacao tanto do texto constitucional
quanto do pacto social que fundamenta a propria existéncia do Estado

Democratico de Direito.

5.2.2. A imperiosa necessidade de atuacao solidaria no presente

contexto
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Nos casos de colapso de infraestrutura publica ou de situacoes de
calamidade, a incidéncia do principio da solidariedade assume carater
premente e incontornavel. A postergacio na adocdo de medidas
governamentais nao apenas amplia o sofrimento das populacoes afetadas, mas
também intensifica os danos ambientais, paralisa a atividade econOmica e
aprofunda desigualdades preexistentes.

Dessa forma, nao se pode admitir a omissao estatal, sob pena de se
transfigurar a tragédia humana em um quadro de degradacdo social
irreversivel. O principio da solidariedade impoe ao Poder Publico o dever
inafastavel de agir com urgéncia, assegurando que os direitos fundamentais nao
sejam reduzidos a enunciados programaticos destituidos de efetividade.

A luz do exposto, revela-se inequivoco que o dever constitucional de
solidariedade ndo se presta a mera retoérica normativa, mas consubstancia
diretriz vinculante, orientadora das decisoes judiciais, das politicas publicas e
das iniciativas legislativas. Sua concretizacio demanda a adocao de
providéncias efetivas, alinhadas ao mandato constitucional de protecdo aos
direitos fundamentais, de superacao das iniquidades sociais e de preservacao
da dignidade humana. A omissao estatal, quando confrontada com a
imperatividade desse dever, nao se configura apenas como negligéncia
administrativa, mas como afronta a ordem constitucional, exigindo a

intervencao do Poder Judiciario para assegurar sua fiel observancia.

5.2.3. Acao civil pablica como instrumento de defesa de direitos

individuais homogéneos

A acdo civil ptablica é um instrumento juridico plenamente adequado
para a defesa de direitos individuais homogéneos, conforme disposto no art. 81,

paragrafo tnico, inciso III, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que

estabelece:
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“A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

(...) III - interesses ou direitos individuais homogéneos,

assim entendidos os decorrentes de origem comum.”

Esse dispositivo consolida a possibilidade de protecao coletiva de direitos
que, embora sejam exercidos individualmente por suas titulares, derivam de
uma mesma pratica ou conduta ilicita, justificando uma resposta coletiva pela
via processual. Nao se exige a concordancia individual das vitimas para a
propositura da acdo, o que é essencial para assegurar a tutela de interesses em
situacoes que frequentemente envolvem um namero elevado de atingidos,
como em desastres ambientais ou tragédias humanitarias. Sem essa
prerrogativa, seria impraticavel organizar a defesa de vitimas multitudinarias,
em especial aquelas em situacoes de vulnerabilidade economica ou social.

O art. 8115 do CDC também refor¢a que o nimero absoluto de atingidos
nao € o unico critério para a configuragio do interesse coletivo. Mesmo que as
vitimas diretamente impactadas sejam poucas, o carater coletivo do dano pode
ser identificado pela origem comum dos prejuizos e pelos riscos a coletividade
potencialmente exposta. Dessa forma, a agao civil ptablica é um mecanismo
legitimo e necessario para a defesa de direitos individuais homogéneos,
especialmente em contextos nos quais a conduta ilicita, além de prejudicar um
grupo especifico, expGe a sociedade a violagdes mais amplas.

Nesse sentido, a aca@o civil pablica transcende a protecao meramente

individual, permitindo ao Judiciario uma atuacao sistémica e estruturante. Isso

15 BRASIL. Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecio do consumidor e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 set. 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 30 dez. 2024.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.
Parigrafo  tnico. A  defesa  coletiva serd  exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
IT - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contréria por uma relacio juridica base;
III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
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possibilita ndo apenas a reparacdo dos danos sofridos pelas vitimas
identificadas, mas também a mitigacao de riscos e a prevencao de reiteracoes
da pratica ilicita. Em situacoes de graves violacoes humanitarias, a combinacao
do carater coletivo do dano com a capacidade de resposta imediata e abrangente
do instituto reforca sua importancia como ferramenta de justica social e de
defesa do interesse publico.

O precedente jurisprudencial firmado no AgInt no AREsp n.
1.800.828/RS¢ pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica oferece
uma importante interpretacao acerca da legitimidade ativa das associacoes para
a propositura de acbes civis publicas em defesa de interesses individuais
homogéneos. De maneira inequivoca, o acordao reafirma que, para o exercicio
dessa legitimidade, ndo é necessaria a autorizacio especifica dos associados,
tampouco a anuéncia expressa em assembleia geral. Tal entendimento é de
especial relevancia no contexto da responsabilidade solidaria ativa, pois
consolida o papel das associacoes como agentes capazes de mobilizar a tutela
coletiva de direitos com autonomia e efetividade.

A decisao enfatiza que:

“Para a defesa coletiva, sao legitimadas concorrentes as
associacoes legalmente constituidas ha pelo menos um
ano e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo, dispensada a autorizacao assemblear.” (Aglnt no
AREsp n. 1.800.828/RS, relator Ministro Moura Ribeiro,
Terceira Turma, julgado em 18/9/2023, DJe de 20/9/2023.)

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo interno no agravo em recurso especial n°
1. 800 828/RS. Relat01 Ministro Moula R1be1ro Brasilia, DF 18 set. 2023. Disponivel em:
h j.jus.b rdao? bli

ao= 20/00/202'2 Acesso em: 30 dez. 2024.
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Esse trecho evidencia a intencao do ordenamento juridico de assegurar a
funcionalidade pratica da acdo civil pablica. O reconhecimento da legitimidade
ativa sem a exigéncia de autorizacdo assemblear reflete uma compreensao
pragmatica das dinamicas sociais e juridicas que frequentemente acompanham
casos de direitos individuais homogéneos, como tragédias de grande impacto,
violagoes de direitos do consumidor e danos ambientais.

Na pratica, esse entendimento evita entraves burocraticos que poderiam
comprometer a célere protecdo de direitos coletivos, especialmente em
contextos de emergéncia. Ao permitir que associacoes atuem sem necessidade
de consulta prévia aos associados, o ordenamento amplia o alcance da tutela
coletiva, garantindo que praticas lesivas que afetam grupos de individuos de
maneira homogénea possam ser rapidamente contestadas no Judiciario.

Esse precedente também reforca a interpretagao do art. 5°, inciso XXIv7,
da Constituicdo Federal, que estabelece a possibilidade de as associagOes
representarem seus associados judicialmente quando expressamente
autorizadas, o que nao impede a legitimagao autonoma em agoes civis publicas
para a defesa de direitos de natureza coletiva. Assim, é inequivoco que a agio
civil pablica, além de atender a direitos difusos e coletivos stricto sensu, é
perfeitamente aplicavel a defesa de interesses individuais homogéneos,
potencializando o acesso a justica e a efetivacao de direitos fundamentais.

Em um plano mais amplo, a jurisprudéncia fortalece a responsabilidade
solidaria ativa, ao consolidar a acgdo civil piblica como um meio eficaz para
superar barreiras organizacionais e dar voz as vitimas de violagoes de direitos,

especialmente em situacoes de grande repercussao social.

6. DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS N CESSARIAS

17 BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Diério Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 30 dez. 2024.

Art. 59, inciso XXI. As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.
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6.1. Amparo do Poder Publico as familias das vitimas

O amparo as familias das vitimas deve ser concebido dentro de uma
perspectiva ampla e integrada, que reconheca a gravidade da ma conduta estatal
como causa direta da tragédia e, a partir disso, fundamente a obrigacdo de
reparacao e suporte imediato. O dever do Estado néo se limita a compensacao
financeira futura, mas envolve a prestacdo de auxilio humanitario direto e
completo, com medidas que incluam suporte psicologico as familias em luto,
cobertura integral de despesas imediatas, como veldrios e sepultamentos, e
assisténcia pratica para permitir que os membros das familias permanecam no
local da tragédia enquanto aguardam os resgates.

Além disso, é imprescindivel a imposi¢ao de uma pensao emergencial que
previna o flagelo economico causado pela perda da contribui¢ado financeira do
ente falecido. Essa assisténcia economica nao deve ser encarada como um mero
mecanismo compensatorio, mas como uma resposta concreta e humanitaria a
devastacao social e emocional causada pela ma conduta estatal. Ao assumir tal
responsabilidade, o Estado reafirma seu compromisso com a dignidade
humana, convertendo o dever juridico de reparagdo em um instrumento de
fortalecimento da solidariedade e de reconstrucao social.

Trata-se de uma medida que transcende o carater reparatorio,
representando um investimento em um modelo de sociedade mais justo,
resiliente e verdadeiramente comprometido com os valores fundamentais da
convivéncia humana.

A responsabilidade solidaria ativa propoe um olhar sobre o papel
do Estado e do sistema juridico. Em vez de limitar-se a reparacdo pontual, a
teoria enfatiza a necessidade de construir um modelo de resposta que proteja o
tecido social como um todo. A imposicio de medidas abrangentes, como
assisténcia psicologica e econdomica as familias e a adocdo de politicas

preventivas, ndo é apenas legitima, mas indispensavel para garantir que os
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direitos coletivos sejam efetivamente respeitados. Em ultima instancia, trata-se
de promover um sistema que reflita os valores de justica, solidariedade e

seguranca para todos os cidadaos.

A Uniao deve criar um fundo emergencial de indenizacao, destinado a:

a) Cobrir ou ressarcir de imediato despesas funerarias e
de translado dos corpos das vitimas fatais.

b) Garantir desde logo pensao por morte, de natureza
provisoria, para dependentes que perderam seus provedores, em
montante a ser arbitado por essa douto Juizo Federa.

c¢) Cobrir custos meédicos e hospitalares dos feridos,

incluindo tratamentos de longo prazo.

A adocao de tais medidas é necessaria para evitar que os dependentes
ingressem em situacao ainda mais avancada de vulnerabilidade social, pessoal
e econOmica, enquanto aguardam a justa indenizagao pelas consequéncias do
brutal acontecimento que levou a morte das pessoas alcangadas pelo colapso da

obra de engenharia.
6.2. Remocao de caminhoes contendo substancias de alto risco

Passados quase 15 dias apos a tragica derrocada da ponte, os caminhdes
contendo substancias toxicas e cancerigenas continuam depositados sob as
profundas aguas do rio Tocantins sem que tenham sido sequer iniciadas as
medidas necessarias para a sua remocao.

A retirada imediata dos caminhdes submersos no leito do Rio Tocantins
nao é apenas uma medida urgente, mas um imperativo constitucional e legal
que se alicerca em valores fundamentais de prote¢ao ambiental e satide publica.
A permanéncia dessas cargas no fundo do rio constitui uma ameaca iminente a

seguranca hidrica, a biodiversidade e a saide das comunidades situadas a
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jusante, configurando uma violacdo direta de dispositivos constitucionais e
legais que estabelecem a preservacao do meio ambiente como dever do Estado
e da coletividade.

O art. 225 da Constituicao Federal consagra o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como essencial a sadia
qualidade de vida. O mesmo dispositivo impoe ao poder puablico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. No
caso em analise, a omissao do Estado em remover as substancias toxicas nao
apenas afronta esse direito, mas também contraria o comando do § 3° do art.
225, que prevé a imposicdo de sancOes penais e administrativas aos
responsaveis por condutas lesivas ao meio ambiente e a obrigacao de reparacao
dos danos causados.

Além disso, a presenca de materiais perigosos, como acido sulftrico e
agrotoxicos, contamina o corpo hidrico e expoe populagoes inteiras ao risco de
doencas graves, configurando uma violacao do art. 196 da Constituicao, que
estabelece a satide como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugao do risco de doencas e outros
agravos. A omissao na remoc¢ao também fere os principios da prevencao e da
precaucao, pilares do direito ambiental, amplamente reconhecidos pela Lei n°

6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), cujo art. 2°18 dispoe sobre a

18 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm. Acesso
em: 30 dez. 2024.

Art. 29 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagio
da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

III - planejamento e fiscaliza¢ao do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacgao de dreas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecao dos
recursos ambientais;
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necessidade de preservar e restaurar os recursos ambientais como condicao
para a qualidade de vida.

Na pratica, a remoc¢ao imediata dos caminhdes exige uma atuacio
coordenada entre a Unido e o DNIT, com mobilizacao de recursos técnicos e
logisticos para evitar a disseminacdo de contaminantes na agua e no solo. A
negligéncia em adotar essas medidas em tempo habil amplia exponencialmente
o risco de desastres de maior magnitude, que comprometeriam nao apenas as
comunidades locais, mas todo o ecossistema regional.

Portanto, a inércia na remocao dos caminhées configura nao apenas uma
falha administrativa, mas uma omissao juridica de proporcées inaceitaveis,
violando normas constitucionais e legais fundamentais. A ado¢ao de medidas
concretas para a remocao é uma obrigacao legal e moral, destinada a assegurar
a protecao dos direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado, a satude e
a vida. Trata-se de uma demanda que nao admite delongas, sob pena de
comprometer valores essenciais a convivéncia humana e a preservacao do

patrimonio natural do pais.
6.3. Restabelecimento do fluxo de veiculos pela regiao

A imediata retomada do trafego na regiao afetada pelo colapso da Ponte
Juscelino Kubitschek de Oliveira nao pode ser tratada como mera conveniéncia
administrativa, mas sim como uma necessidade urgente e inadiavel para a
garantia do direito de locomocdo, da atividade economica e da propria
dignidade das populagoes atingidas. Diante disso, requer-se que a Unido e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) adotem, sem

demora, todas as providéncias técnicas e operacionais necessarias para

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecao de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacio da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.
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restabelecer a circulacdo de veiculos, por meio da instalacdo de estruturas
emergenciais, como pontes logisticas temporarias, passagens provisorias ou
sistemas de travessia adequados ao porte da rodovia federal interrompida.

O desabamento interrompeu abruptamente o imenso trafego diario de
veiculos. Conforme noticiado pelo G1: “Mais de 2 mil veiculos passavam
por dia na ponte que desabou entre o Tocantins e o Maranhao”9. Essa
interrupcao tem causado sérios prejuizos a economia local e a mobilidade dos
cidaddos. E imperativo que a Unido e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) adotem, com a maxima urgéncia,
solucoes tecnologicas disponiveis, seja no Brasil ou no exterior, para
restabelecer provisoriamente o fluxo de veiculos na regido. A implementacao de
pontes logisticas ou estruturas emergenciais adequadas é essencial para mitigar
os impactos negativos decorrentes da negligéncia que culminou nesta tragédia.
Importa salientar que tais medidas devem ser executadas sem impor qualquer
onus financeiro aos cidadaos residentes na area afetada, garantindo, assim, a
protecao da vida humana, da satide publica e a estabilidade econ6mica regional.

A inércia estatal nesse aspecto compromete diretamente o direito
fundamental ao transporte, além de agravar o isolamento econémico da regiao,
impedindo o escoamento da producao agricola e industrial, a circulacao de bens
essenciais e o deslocamento de trabalhadores, comerciantes e prestadores de
servico. A paralisacao prolongada eleva o risco de colapso econémico, atingindo
nao apenas os pequenos negocios locais, mas afetando também a seguranca
alimentar e a manutencdo dos meios de subsisténcia de milhares de familias,
que dependem diretamente da circulacao de mercadorias e do funcionamento
das cadeias produtivas impactadas pela tragédia.

Ademais, a auséncia de uma travessia funcional e segura compromete o
acesso a servicos essenciais, como transporte de pacientes em ambulancias,

deslocamento de profissionais de satde e abastecimento de insumos médicos e

19 MAIS DE 2 mil veiculos passavam por dia na ponte que desabou entre o Tocantins e o Maranhao. G1,
Tocantins, 24 dez. 2024. Disponivel em: . Acesso em: 3 jan. 2025.
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hospitalares, colocando em risco a integridade fisica e a vida de pessoas que
necessitam de atendimento especializado fora de suas cidades de origem.

Nesse contexto, ¢ fundamental que o Estado faca uso das tecnologias
disponiveis no Brasil e no exterior para garantir que a solucdo implementada
seja tecnicamente viavel, eficiente e cause o menor impacto possivel a
populacido diretamente afetada. A experiéncia internacional em desastres de
infraestrutura demonstra que estruturas modulares, pontes metalicas de
emergéncia e solucbes flutuantes podem ser instaladas em curto prazo,
permitindo a recomposicio minima da malha viaria sem comprometer a
seguranca dos usuarios. A adocdo dessas solucées ndo apenas demonstra o
compromisso do Poder Publico com a mitigacao dos danos causados por sua
propria negligéncia, mas também minimiza os efeitos socioeconomicos do
evento tragico sobre a coletividade.

Importante ressaltar que todas as medidas emergenciais a serem
adotadas devem ocorrer sem qualquer onus financeiro para os cidadaos e
cidadas que habitam a regido, visto que a responsabilidade pela implementagao
de solucgoes recai exclusivamente sobre os entes publicos que negligenciaram
seu dever de manutencdo preventiva da infraestrutura existente. Qualquer
tentativa de repasse de custos para a populacao atingida configuraria violacao
direta ao principio da moralidade administrativa e ao dever do Estado de
garantir o pleno restabelecimento das condi¢bes minimas de mobilidade e
desenvolvimento socioeconémico.

Diante da gravidade do caso e da urgéncia das providéncias exigidas, a
inércia governamental em assegurar a retomada do trafego equivale a perpetuar
os efeitos devastadores da tragédia, impondo a populacdo um sofrimento
continuo e desnecessario. Assim, impoe-se a intervencao judicial para compelir
a Uniao e o DNIT a adotarem todas as providéncias cabiveis, no menor prazo
possivel, garantindo ndo apenas a reconstrucao da ponte no futuro, mas a
imediata recomposicao da mobilidade regional, evitando que os impactos do

desastre se tornem ainda mais profundos e irreversiveis.
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6.4. Determinacao para que a Uniao reconheca o estado de

calamidade publica na regiao

O reconhecimento formal da calamidade publica pelo Governo
Federal ¢é essencial para destravar recursos e flexibilizar
procedimentos administrativos que, de outra forma, poderiam retardar a
adocdo de acOes emergenciais indispensaveis a mitigacdo dos impactos da
tragédia. Esse reconhecimento, no entanto, deve ocorrer por meio de decreto
legislativo editado pelo Congresso Nacional, conforme dispoe o artigo 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), e nao
apenas por meio de atos administrativos do Executivo.

Entretanto, referida medida nao ocorreu.

Embora tenha sido editada Declaracao de Emergéncia pelo
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, essa
medida nao atende aos objetivos preconizados pelo artigo 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois nao viabiliza a suspensao de limites
fiscais, a flexibilizacio da contratacio de operagoes de crédito e a
desburocratizagdo de repasses federais essenciais a reconstrucao da
infraestrutura e ao suporte a populacao atingida.

As principais consequéncias do reconhecimento formal da calamidade

publica por decreto legislativo incluem:

a) Desburocratizacao dos repasses federais, permitindo que
verbas destinadas a reconstrucdo da infraestrutura e a assisténcia
social sejam liberadas sem as restri¢oes fiscais e administrativas

ordinarias.

b) Acesso facilitado a fundos emergenciais, como o Fundo

Nacional para Calamidades Publicas e o Fundo de Amparo ao
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Trabalhador (FAT), garantindo suporte financeiro imediato as

familias atingidas e as atividades produtivas afetadas.

c) Permissao para contratacao emergencial de servicos e
obras, agilizando a reconstrucao da ponte e a normalizacao da
logistica regional, sem os entraves burocraticos das regras usuais

de empenho e execuc¢do orcamentaria.

A auséncia do reconhecimento da calamidade publica por meio de
decreto legislativo impoe severas barreiras institucionais, atrasando a
recuperacao da regido e impedindo que os municipios diretamente impactados
tenham acesso aos instrumentos legais necessarios para sua reconstrucao
imediata. Assim, torna-se imprescindivel que, diante da inércia da Uniao e do
Congresso Nacional, este Poder Judiciario supra a falta e promova a
possibilidade das medidas acimas indicadas, com comando judicial equivalente
para todos os fins, com maxima urgéncia, garantindo a efetivacao das medidas
excepcionais previstas na legislacdo e assegurando resposta governamental

célere e eficaz diante da crise.

5.5. Suspensao temporaria da cobranca de impostos federais para

empresas e trabalhadores afetados

A economia local enfrenta periodo de recessao for¢ada, no qual empresas
e trabalhadores perderam sua capacidade de operacdo e renda. Para evitar
faléncias e desemprego em massa, a Unido deve ser compelida a conceder
isencao ou postergacao de tributos federais.

Os tributos a serem suspensos incluem:

« Simples Nacional, que abrange micro e pequenas empresas

diretamente impactadas.
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« Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), fundamental para
evitar descapitalizacao das empresas locais.

« Contribuicées previdenciarias e trabalhistas, garantindo a

manutencao de empregos na regiao.

A suspensdo temporaria desses tributos garante liquidez as empresas,

permitindo que sobrevivam ao periodo de crise sem risco de faléncia.

6.6. Obrigacao da Uniao em garantir a reconstrucao prioritaria da

ponte

A reconstrucao da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira nao pode ser
tratada como uma mera promessa ou inten¢ao politica, mas como obrigacao
concreta, imediata e inadiavel do Estado. A interrup¢do dessa estrutura vital
resultou em um verdadeiro colapso na logistica e na economia regional,
isolando populag¢oes inteiras, comprometendo cadeias produtivas e impedindo
a mobilidade de trabalhadores, estudantes e pacientes que necessitam de
atendimento médico em outras cidades. A cada dia de inércia estatal, os danos
sociais e econdmicos se acumulam, aprofundando a crise vivenciada pela
populacao afetada.

Diante desse cenario, a Unido deve ser compelida a liberar de forma
emergencial os recursos financeiros necessarios para a obra, sem a morosidade
dos tramites burocraticos que, em situagdoes normais, poderiam retardar o
processo por meses ou até anos. O financiamento deve ser garantido e
assegurado de forma transparente e irreversivel, impedindo que oscilagoes
orcamentarias, disputas politicas ou ineficiéncia administrativa posterguem o
inicio ou a continuidade da obra.

No entanto, o simples antncio de providéncias nao é suficiente. A
sociedade vitimada pelo colapso da ponte nao pode mais ser iludida por

promessas vazias ou cronogramas ficticios. E imprescindivel que os atos
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administrativos necessarios para a imediata reconstrucao sejam efetivamente
praticados, desde a licitacdo até a execucdo das etapas estruturais da nova
ponte. A apresentacao de projetos, planos de acao ou discursos institucionais
sem a materializacdo das medidas concretas é indcua e nao atende a urgéncia
da situacao.

A tnica forma de garantir que a obra de fato ocorrera dentro do prazo
razoavel é a submissdo do processo ao monitoramento judicial continuo,
assegurando que cada fase do projeto seja rigorosamente cumprida e que
eventuais entraves administrativos sejam superados de forma célere. Essa
supervisao judicial visa impedir paralisacoes indevidas, desperdicio de recursos
e atrasos que comprometam a funcionalidade da infraestrutura essencial a
sobrevivéncia economica da regido.

A auséncia de uma resposta estatal efetiva representaria ndo apenas um
descaso com os direitos fundamentais da populacao atingida, mas também um
agravamento dos impactos sociais e economicos, transformando a tragédia em
um ciclo de negligéncia e sofrimento prolongado. Diante disso, a intervencao do
Poder Judiciario se mostra nao apenas legitima, mas necessaria, para compelir
a Unido a cumprir seu dever constitucional de garantir infraestrutura adequada

e segura para a coletividade.

6.7. Prioridade na contratacao de trabalhadores locais e empresas

regionais para as obras de reconstrucao

A reconstrucdo da ponte nao deve se limitar a reestruturagao fisica da
infraestrutura destruida, mas precisa ser conduzida como instrumento
de recuperacao economica e social para a populacao atingida. A
tragédia provocou nao apenas a interrupc¢ao do trafego e a desorganizagao da
logistica regional, mas também um significativo impacto sobre o emprego e a
renda das familias locais. Pequenos comerciantes, prestadores de servigos,

caminhoneiros, trabalhadores informais e diversos outros profissionais tiveram
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suas atividades interrompidas ou severamente prejudicadas, colocando em
risco sua subsisténcia.

Diante desse cenario, é essencial que a contratacao de mao de obra para
as obras de reconstrucdo priorize os trabalhadores da propria regiao,
garantindo que a recuperacdo da infraestrutura também funcione como um
mecanismo de estimulo a economia local. A imposicdo de um percentual
minimo de 70% de trabalhadores da comunidade diretamente
afetada pela tragédia nao apenas mitiga os danos sociais e economicos
decorrentes do desabamento da ponte, mas também assegura que os
investimentos publicos destinados a reconstrucio se revertam em beneficios
diretos para a populacao atingida.

Além disso, a contratacao de empresas sediadas na regiao
imediatamente afetada pelo colapso da ponte deve ser prioridade por
parte do CONSORCIO PENEDO-NEOPOLIS, constituido pelas empresas
CONSTRUTORA A. GASPAR S/A (CNPJ/MF n.° 08.323.347/0001-87) e
ARTELESTE CONSTRUCOES LIMITADA (CNPJ/MF n.° 75.911.438/0001-
20), responsavel pela execucao da nova ponte. A adocao dessa diretriz garantira
que a cadeia produtiva local seja fortalecida, evitando que os recursos publicos
empregados na reconstrucao sejam escoados para regides mais distantes, sem
o devido impacto econdémico positivo para os diretamente afetados pelo
desastre.

O CONSORCIO PENEDO-NEOPOLIS deve estabelecer mecanismos
transparentes e acessiveis para a subcontratacdo de empresas regionais e a
admissao de trabalhadores locais. Isso inclui a publicacdo de editais
simplificados, a divulgacao ampla das oportunidades junto as prefeituras
municipais e associagcOes empresariais locais e a flexibilizacao de requisitos
excessivamente burocraticos que possam dificultar a participacio de
prestadores de servigo da propria regiao.

A exigéncia de experiéncia prévia ou certificacbes que ndo sejam

estritamente necessarias pode funcionar como um obstaculo para a inclusao dos
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trabalhadores e empresas locais, motivo pelo qual a capacitacao profissional
deve ser incentivada e integrada ao projeto. Dessa forma, além de atender as
necessidades emergenciais de reconstrucao da infraestrutura, o projeto tera um
impacto duradouro na qualificacdo da mao de obra local e na sustentabilidade
economica da regido.

Ao garantir que tanto os trabalhadores quanto as empresas da area
impactada sejam prioritariamente contratados para a reconstrucao da ponte,
evita-se o cenario no qual recursos publicos sio aplicados sem que a populacao
local usufrua diretamente de seus beneficios. Essa medida fortalece a economia
da regiao, reduz os impactos do desemprego e permite que os trabalhadores e
empresarios afetados reconstruam nao apenas a ponte, mas também suas
proprias vidas e perspectivas de futuro.

Essa diretriz deve ser observada pelo Ministério dos Transportes e pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) no
acompanhamento do PROCESSO n°® 50600.042572/2024-51, de modo a
garantir que o investimento publico na nova ponte seja efetivamente revertido

para a comunidade atingida.

6.8. Transparéncia e fiscalizacao continua do uso dos recursos

emergenciais

A destinacdo de recursos publicos para a reconstrucao da ponte Juscelino
Kubitschek de Oliveira e para as demais acoes emergenciais na regiao deve ser
pautada pela mais absoluta transparéncia e fiscaliza¢ao continua, a fim de evitar
desperdicios, corrupc¢ao e desvio de finalidade. Situagoes de calamidade publica
frequentemente envolvem liberacao acelerada de verbas, dispensas de licitagao
e contratos emergenciais, o que, se por um lado garante celeridade na resposta
estatal, por outro pode abrir margem para praticas irregulares que

comprometem a efetividade das medidas adotadas.
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Diante disso, torna-se imprescindivel que toda a execucéao financeira dos
recursos emergenciais seja submetida a um controle rigoroso e permanente,
com auditorias continuas conduzidas pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
e pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Essas institui¢oes possuem a
competéncia e a expertise necessarias para fiscalizar a aplicacdo dos valores
investidos, identificando eventuais desvios e assegurando que cada real gasto
seja efetivamente revertido em beneficio da populacao atingida.

Além do controle interno exercido pelos oOrgdos de auditoria
governamental, é fundamental garantir a participacio ativa da sociedade no
acompanhamento da execucdo desses recursos. Para isso, deve-se exigir a
divulgacdo peridodica de relatorios publicos detalhados, informando os
montantes liberados, os contratos firmados, os prazos de execuc¢ao das obras e
a destinacao especifica de cada parcela dos recursos federais. A transparéncia
ativa, somada ao monitoramento social, fortalece a governancga publica e reduz
significativamente os riscos de ma gestao.

A experiéncia nacional e internacional demonstra que a auséncia de
mecanismos eficazes de fiscalizacao em situa¢ées emergenciais pode resultar
em superfaturamento, obras inacabadas e desvios milionarios, perpetuando o
sofrimento da populacao atingida. Assim, para que a reconstrucao da
infraestrutura ocorra com integridade e responsabilidade, a intervencao judicial
para garantir a transparéncia na gestdao dos recursos se faz ndo apenas

necessaria, mas imprescindivel.

Tabela3
Medidas necessarias
Medida Objetivo e justificativa
Amparo do Poder Publico as Assegurar suporte humanitario
familias das vitimas imediato as familias das vitimas,

incluindo auxilio psicolégico,
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cobertura de despesas funerarias e
pensao emergencial para dependentes,

garantindo sua subsisténcia.

Evitar contaminacao ambiental e
riscos a saude publica, determinando a
retirada urgente das cargas toxicas
submersas no Rio Tocantins,
mitigando danos irreversiveis ao meio
ambiente e a populacao.

Garantir a retomada do trafego e da
atividade econ6émica por meio da
instalacdo de pontes provisorias ou
outras estruturas emergenciais,
minimizando o impacto
socioeconomico da tragédia, sem 6nus
para os usuarios.

Facilitar a liberacao de recursos e a
adocao de medidas emergenciais,
permitindo o acesso a fundos federais
e flexibilizacdo de procedimentos
administrativos.

Evitar faléncias e garantir liquidez
econdmica para empresas e
trabalhadores impactados,
postergando o pagamento de tributos
federais durante o periodo de

recuperacao.
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Assegurar que a reconstrucao da ponte
ocorra com urgéncia, impedindo
atrasos burocraticos e garantindo o
monitoramento judicial da execugao
das obras.

Exigir que, no minimo, 70% dos
trabalhadores empregados na obra
sejam residentes das cidades
diretamente atingidas, assegurando
que a populacao afetada tenha acesso
direto as oportunidades de emprego
geradas pela reconstrucdo. Além disso,
as contratacoes realizadas pelo
consorcio empresarial responsavel pela
execucao da obra devem priorizar
empresas locais, garantindo que os
investimentos publicos destinados a
reconstrucao se revertam em
beneficios concretos para a economia
regional.

Evitar desvios e garantir que os
recursos publicos destinados a
reconstrucao sejam aplicados de forma
efetiva, com auditorias continuas pela
CGU e TCU, além da divulgacao

periodica de relatorios publicos.
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7. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A ANTECIPA(;AO DA
TUTELA: P RIGONADEMORAEAIMPERIOSAN C SSIDADE DE

INTERV NCAO IMEDIATA

Os fatos narrados nos autos evidenciam de maneira incontestavel - para
além da evidente probabilidade éxito da demanda em virtude da robustez e
relevancia dos fatos - a urgéncia e a gravidade da situacao, impondo a
necessidade de uma resposta jurisdicional célere e eficaz. A destruicao
da ponte nio constitui mero incidente de infraestrutura viaria, mas sim tragédia
de maltiplas dimensoes, cujos desdobramentos humanos, ambientais, sociais e
economicos se aprofundam a cada dia em que a inércia estatal persiste. O
tempo, fator determinante na contencao dos danos e na mitigacao das suas
consequéncias, converte-se, paradoxalmente, em um adversario implacavel,
tornando irreversiveis prejuizos que poderiam ser evitados com a devida
atuacdo emergencial dos 6rgaos competentes.

O carater alarmante da situagdo transparece, primeiramente, no
sofrimento das familias das vitimas, expostas a uma angustia continua,
sem perspectivas concretas de assisténcia e de respostas efetivas do Poder
Pablico. Ao mesmo tempo, o desastre ambiental iminente, amplificado
pela liberacdo de substancias toxicas no leito do Rio Tocantins, ameaca nao
apenas a saude humana, mas também a biodiversidade aquatica,
com impacto severo sobre a ictiofauna e sobre a economia das
comunidades que dependem da pesca e da qualidade hidrica para
sua subsisténcia. O desequilibrio ecologico potencializado pelo periodo da
Piracema revela o risco incalculavel e refor¢a a imperatividade de intervencao
imediata, evitando que o dano se propague de maneira irreversivel.

A paralisacao abrupta do fluxo logistico regional e o
estrangulamento da economia local agravam, ainda mais, a crise
instalada, impedindo o deslocamento de mercadorias essenciais, elevando

custos de producao e isolando comunidades inteiras que dependiam da ponte
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para seu sustento diario. O colapso da infraestrutura nao apenas interrompe a
circulacao de bens e pessoas, mas desencadeia um processo de empobrecimento
coletivo que se intensifica a cada dia de omissao estatal.

Diante desse quadro desolador, a concessao da tutela antecipada
revela-se nao apenas necessaria, mas absolutamente inadiavel. O
artigo 300 do Codigo de Processo Civil2© estabelece que a tutela de urgéncia
deve ser concedida quando demonstrados a probabilidade do direito e o perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparacéio, requisitos amplamente preenchidos
na presente demanda. Os elementos probatorios constantes nos autos nao
deixam margem para davidas quanto a legitimidade e solidez das pretensoes
aqui formuladas, tampouco permitem qualquer hesitacdo quanto aos riscos
iminentes decorrentes da omissao estatal.

Portanto, impOe-se a imediata adocdo das medidas acautelatorias
requeridas na inicial, como tnica forma de conter o avango dos danos e de
impedir que a tragédia humana, ambiental e economica se agrave de maneira
irreversivel. A postergacido de providéncias apenas consolidara o cenario de
calamidade, aumentando os custos humanos e materiais da inagao.

Por todo o exposto, afigura-se inadiavel a concessao da tutela de
urgéncia, como expressaio maxima do dever constitucional do Poder
Judiciario de garantir a justiga, a protecao da dignidade humana e a efetividade
dos direitos fundamentais, prevenindo o colapso ainda maior das estruturas

sociais e ambientais da regiao afetada.
8. DOS REQU RIMENTOS

8.1 DA TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENT

20 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
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Diante de todo o exposto, restando comprovada a omissao estatal na
adocdo de medidas preventivas que poderiam ter evitado a tragédia, bem como
a auséncia de providéncias concretas e eficazes para mitigar os danos
experimentados pelas vitimas e pela coletividade atingida, requer-se a Vossa

Exceléncia a concessdo das seguintes medidas em sede de tutela antecipada

antecedente (art. 303 do CPC)2t:
8.1.1 Medidas emergenciais de amparo aos familiares das vitimas

a) A criacao de um fundo emergencial ou ado¢ao de medida equivalente
que assegure indenizacdo para as familias das vitimas fatais e dos
feridos, custeado integralmente pela Unido, garantindo o pagamento

imediato de:

a.1) Despesas funerarias e translado dos corpos;

a.2) Pensao emergencial para os dependentes das vitimas fatais, em
valor a ser arbitrado por este Juizo;

a.3)Tratamentos médicos e psicologicos para os feridos e familiares

impactados emocionalmente pela tragédia.

b) Adocao de medidas assistenciais urgentes para os familiares das
vitimas fatais que permanecem em barracas improvisadas a margem do
rio, assegurando-lhes alimentacdo, alojamento adequado e suporte

psicologico continuo.

8.1.2. Imediata remocao dos caminhoes submersos com substancias

toxicas

21 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da agao, a peticao inicial
pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacao do pedido de tutela final, com a
exposicao da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado 1til do
processo.
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a) Determinacao para que a Uniao e o DNIT providenciem, no prazo
maximo de 48 horas, a elaboracdo de um plano de acio para a retirada
segura dos caminhoes contendo cargas quimicas perigosas submersas

no leito do rio Tocantins, com a utilizacdo das mais avancadas

tecnologias disponiveis no Brasil e no exterior.

b) Obrigacdo de fazer imposta a Unido para a execucao imediata do

plano de retirada, sob pena de multa diaria a ser fixada por este Juizo.
8.1.3. Restabelecimento imediato do fluxo de veiculos

a) Determinacao para que a Unidao e o DNIT implementem, no prazo
maximo de 10 dias, uma solucao emergencial para viabilizar a travessia
de veiculos e pessoas no local afetado, garantindo a instalacao de pontes
logisticas temporarias, passagens provisorias ou sistema de travessia

fluvial assistida, sem qualquer custo para os cidadaos atingidos.

b) Imposi¢ao de monitoramento judicial sobre a execucao da medida,
com relatorios quinzenais detalhados sobre o andamento das obras

emergenciais.
8.1.4. Reconhecimento imediato do estado de calamidade publica

a) Determinacao para que a Unido, por meio do Congresso Nacional,
edite decreto legislativo reconhecendo o estado de calamidade publica
na regiao afetada, garantindo a liberacao célere de recursos federais e a

flexibilizacdo dos tramites administrativos para ado¢ao das medidas de

emergencia.
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b) Obrigacao da Uniao em apresentar, no prazo de 15 dias, um plano
coordenado de acdo entre os diversos ministérios diretamente

envolvidos, garantindo respostas eficazes e articuladas para a mitigacao

dos impactos da tragédia.
8.1.5. Medidas economicas de mitigacao dos danos

a) Suspensao imediata da cobranca de tributos federais (IRPJ, Simples
Nacional e contribuicoes previdenciarias) das empresas e trabalhadores
diretamente afetados, pelo prazo minimo de 12 meses, prorrogavel

conforme avaliacao da crise.

b) Criacao de linhas de crédito emergencial, com juros reduzidos e
caréncia minima de um ano, disponibilizadas por institui¢oes
financeiras publicas (BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdémica

Federal) para a recuperacao das atividades economicas locais.

8.1.6. Prioridade na contratacao de trabalhadores e empresas locais

para as obras de reconstrucao

a) Determinacdo para que o consorcio empresarial responsavel pela
reconstrucdo da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira priorize a
contratacao de trabalhadores locais, assegurando que ao menos 70% da
mao de obra empregada na execucao da obra seja composta por

residentes das cidades diretamente afetadas pela tragédia.

b) Obrigacao de que as contratagoes realizadas pelo consorcio priorizem
empresas locais, especialmente aquelas sediadas nos municipios

impactados pelo colapso da ponte, garantindo que os investimentos
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publicos destinados a reconstrucao movimentem a economia regional e

promovam a recuperacao das atividades comerciais e industriais locais.

¢) Monitoramento judicial das contrataces, exigindo relatorios
periddicos que comprovem o cumprimento das metas estabelecidas para
a contratacao de trabalhadores e empresas da regiao, com a fixacao de

sancoes em caso de descumprimento.
8.1.7. Reconstrucao da ponte sob fiscalizacao judicial

a) Determinacao para que a Uniao e o DNIT iniciem, de forma imediata,
o processo de reconstrucao da ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira,
mediante contratacao emergencial e liberacdo de recursos federais

especificos, fixando-se um prazo maximo para sua conclusao.

b) Submissao do cronograma da obra a monitoramento judicial, com a
obrigacdo de apresentacdo de relatorios periddicos sobre seu
andamento, sob pena de multa pelo descumprimento injustificado dos

prazos.

¢) Obrigacao de priorizacao da mao de obra local, determinando que ao
menos 70% dos trabalhadores contratados para a execucao das obras

sejam residentes das cidades diretamente atingidas pela tragédia.

8.1.8. Transparéncia na gestao dos recursos publicos destinados a

tragédia

a) Imposi¢ao de auditoria continua da Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) sobre os recursos
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liberados para assisténcia as vitimas e reconstrucao da infraestrutura,

com apresentacao de relatorios publicos periodicos.

b) Obrigacao de divulgacao, em portal de acesso publico, de todas as
despesas e contratos firmados, garantindo transparéncia na destinacao

dos recursos emergenciais.
8.1.9. Pedido de tutela de urgéncia

a) Requer-se a concessao de tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300
do Codigo de Processo Civil, para que todas as medidas emergenciais
acima elencadas sejam imediatamente adotadas, diante da prova
inequivoca do perigo de dano irreparavel e da omissdo estatal na
implementacao de providéncias concretas. Requer-se que todas as
tutelas requeridas sejam mantidas até o término da

construcao de nova ponte e retomada do fluxo total da regiao.
b) Requer-se a intimac¢do da Unido e do DNIT para que se manifestem
nos prazos legais, sob pena de responsabilizacao por descumprimento

das ordens judiciais.

¢) No caso de retomada de fluxo provisorio, requer-se que este seja de

pelo menos 70% do fluxo anterior.
8.2. PEDIDOS FINAIS
Por todo o exposto, requer-se:

a) A realizacao imediata de audiéncia de conciliacao, tao logo

deferida a antecipacao da tutela, para definicio de medidas
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praticas para a execucao das obrigacoes requeridas (art. 303, § 1°, I1, do

CPC).

b) A procedéncia da presente demanda, com o acolhimento total dos
pedidos, assegurando a reparacao dos danos causados as vitimas e a

coletividade atingida pela tragédia.

¢) aisencdo de custas e honorarios para as partes autoras nos termos do
art. 18 da LACP, com a condenacao das rés ao pagamento de tais verbas,

observado o quanto dispoe o mesmo dispositivo e o art. 85 do CPC.

As partes autoras promoverao o aditamento da peti¢ao inicial no prazo definido

no inciso I do § 1° do art. 303 do CPC.

Protesta-se pela producao de todas as provas admitidas em direito,

especialmente documental, testemunhal e pericial.

Atribui-se a causa, provisoriamente, o valor de R$ 500.000.000,00

(quinhentos milhoes de reais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Imperatriz/Estreito, 8 de janeiro de 2025.

Nl

Marlon Jacinto Reis . .
Rafael Martins Estorilio

OAB/DF n° 52.226
OAB/DF n° 47.624
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